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 ده کیچ

  هر منطقه  یریپذرقابت شیافزا ودر استفاده از منابع  یداری پا،  و درآمد در سراسر کشور تی متوازن جمع عیاز توز نانیاطم

  یدر کشورها  ی امنطقه  یاستگذایس  نی. بنابرااست  ی اسیاستگذاری منطقه  از فوایدکشور    مناطق مشابه در خارج از  ر یبا سا

مساحت کشور    چهارمک ی و هفت استان با حدود    ا یدر مجاورت در  ران یا  یدرحال توسعه ضرورت دارد. چهل درصد مرزها

از مواهب   یمند بهره  یبرا  یز یرو برنامه  یاستگذار ی اثر س  انگریب  ی اسی س  یی ایجغراف   تیظرف  ن یاست. ا  یدر امتداد نوار ساحل 

توسعه  » ی کل  ی استهایس 16/8/1۴02در   ی مقام معظم رهبردر همین راستا است.   ی بر رشد اقتصاد ، های آبیپهنهسرشار  

 بند ابلاغ فرمودند. 9را در  « امحوریدر

اقتصاد   ، طبق مطالعات.  پردازدیم  یزیربرنامه  یو الزامات آن برا  امحوری اقتصاد در  یست یو چ   ت یماه  ان یگزارش به ب  نیا

  ا« یمجاور با در  طیو »در مح  ا« ی»مرتبط با در  ا«، یدر  بری »مبتن  ی اقتصاد  یهاتیشامل سه دسته فعال  امحوریدر

ه است و  دیاحصاء گرد  یاقتصاد  تیدسته فعال  26شامل    امحوری نظام مسائل اقتصاد دردر گزارش حاضر  مبنا  این  بر    .است

با   بندی  دسته  این  که  است  شده  داده  در   یکل   یاستهایس  یها یمشخط  نشان  مقدمه    .داردتطابق    امحور،یتوسعه  در 

  ی ط  امحور ی طرح جامع توسعه در  ن یبر ارائه برنامه جامع تحقق آن ظرف شش ماه و در بند چهارم بر تدو  ی ابلاغی استهایس

»برنامه جامع تحقق  ،  1۴03/ 12/2در تاریخ  دولت سیزدهم نیز  شده است.    د یتاک   استها یس  نیسال پس از ابلاغ ا  کی حداکثر  

دارد    یلوازم   ا یرهبر انقلاب »اتکاء اقتصاد به دربا توجه به آنکه از نگاه    . نمودتصویب  را  سیاستهای کلی توسعه دریامحور«  

با برنامه  نیتریاصل   ،بر اساس مطالعات  وبه آن لوازم ملتزم شد«  دیکه  اقتصاد  یبرا  یزیرالزامات  چهار    محورای در  یرشد 

و    ی گذاراستیجامعه« و »س  ی فرهنگ  ی »باورها  «، یانسان  ی روین  تیف ی و ک  ت ین«، »کمّیسرزم   ت ی»وسعت و موقع  ؤلفهم

و پیشنهاداتی  ارزیابی  ها  در چارچوب این مؤلفه  سیزدهم،   برنامه دولت  ، در این گزارش تلاش شده است است  « یپلماسید

 ارائه شود.« موضوع بند چهارم سیاستهای کلی امحوریطرح جامع توسعه در ن یتدودر » برای استفاده

  

 جججج

 رانیدر ا امحوریو الزامات اقتصاد در تیماه
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 خلاصه مدیریتی  

 مسئله شرح /  انیب

موجب افزایش تولید، ایجاد    آنهای حاصل از  تواند با استفاده پایدار از ظرفیتمی  های آبی پهنههای اقتصادی در  فعالیت

یافته نیز در  کند. بسیاری از کشورهای توسعهشود و فرایند توسعه کشورها را تسهیل  اشتغال و بهبود وضعیت معیشت  

مواردی چون تأمین امنیت غذایی یا    در  نظیر دریانوردی و صنایع دریایی  های آبیپهنههای  مسیر توسعه خود از ظرفیت

هاست و در شمال و  درصد مرزهای جمهوری اسلامی ایران در مجاورت آب  ۴0حدود  اند.  برداری کردهامنیت انرژی بهره

دهند. لذا این ظرفیت جغرافیایی  درصد مساحت کشور را تشکیل می  25جنوب کشور هفت استان ساحلی قرار دارد که  

منجر می کسیاسی  برنامهشود  و  باشد.  ه سیاستگذاری  داشته  اهمیت  دریا  با  مناطق همجوار  پیشرفت  راستای  در  ریزی 

بر حصول  ای میان مناطق مختلف در پهنه جغرافیایی یک کشور علاوهای با پر کردن شکاف توسعهسیاستگذاری منطقه

تواند محسنات دیگری چون  ه از منابع، میاطمینان از توزیع متوازن جمعیت و درآمد در سراسر کشور و پایداری در استفاد

رقابت فضای  افزایش  به  توجه  امر  این  در  البته  و  باشد  داشته  برای کشور  رشد  موتورهای جدید  نیز شناسایی  و  پذیری 

 اند. ای جهانی شدههای ارزش به طور فزایندهالملل اهمیت دارد زیرا در دنیای امروز زنجیرهبین

آفرینی در  دسترسی به موقعیت جغرافیایی سیاسی ممتاز، منابع انرژی غنی، توانایی برای نقشجمهوری اسلامی ایران با  

بین آبکریدورهای  به  دسترسی  و  آسیا  غربی  جنوب  و  مرکزی  مناطق  در  دستیابیالمللی  ظرفیت  آزاد،  توسعه  های  به 

کلی توسعه دریامحور را در   سیاستهای  16/08/1۴02مورخ اقتصادی دریامحور را دارد. در همین راستا مقام معظم رهبری  

عنوان یک پیشران و  گیری از آن بها حضور مؤثر در ساحل، فراساحل، دریا و اقیانوس و بهرهبند ابلاغ فرمودند تا ایران ب  9

 ای احراز نماید.  و جهان جایگاه شایسته محور توسعه، بتواند در منطقه

 آنگانه در تهیه برنامه جامع تحقق  آفرینی قوای سییهبر نقش  دریامحور  ی کلی توسییعهنظر به اینکه در مقدمه سیییاسییتها

سییاسیتها باید این برنامه جامع تا یک سیال پس از ابلاغ سییاسیتها تهیه شیود، ضیروری   اینتاکید شیده و بر اسیاس بند چهارم  

منظور عنوان بازوی مشیورتی نمایندگان مجلس مقدمات ززم را بههای مجلس شیورای اسیلامی بهاسیت که مرکز پژوهش

به همین سیبب این گزارش ماید.  دریامحور فراهم ناقتصیادی  ریزی برای توسیعه آفرینی مجلس در برنامهارتقاء کیفیت نقش

  امحور یدر  اقتصیادی  توسیعه  بهیابیدسیت یبرا یزیرها در برنامهآن  تیکه رعا  ی نگارش شیده اسیتالزامات  ییشیناسیا  با هدف

 ۴۴و در قالب    را بدون مقدمه  امحور«یتوسیعه در  یکل  یاسیتهای»برنامه جامع تحقق سی  رانیوز  ئتیه  چراکه؛ اسیت  یضیرور

  یبرا   کشیور  یکارشیناسی   یغنا  ارتقاء  منجربه تواندیمو نقد آن   یواکاوو   اسیت  کرده بیتصیو  12/02/1۴03  خیماده در تار

  .شود  امحوریدر توسعه  یکل  یاستهایس  تحقق
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 ید ی کل  یهاافته ی/  نظراتنقطه

یابی به هدف گزارش ابتدا با رجوع به متون علمی و اسییناد سیییاسییتگذاری سییایر کشییورها دامنه اقتصییاد  منظور دسییتبه

احصیاء    ا«یمجاور با در  طیو »در مح  ا«ی»مرتبط با در  ا«،یدر  بریمبتن»  یاقتصیاد  هایتیشیامل سیه دسیته فعالدریامحور  

ای کلی توسیعه دریامحور مورد بررسیی قرار گرفت و مشیخد شید  بندی با نظام مسیائل سییاسیتهسیپس تطابق این دسیته؛  شید

 های حاصل از این سیاستها مورد پذیرش است. مشیبندی با توجه به خطکه این دسته

 .شودیانجام م  یساحل  یاراض  ای  ایکه در در  یاقتصاد  تیفعال بر دریا:فعالیت اقتصادی مبتنی  -

  یسیوختها  و  ی»اسیتفاده از منابع معدن ،یپروریو آبز  یادیمثل صی   «ییایزنده در»اسیتفاده از منابع  ها شیامل این فعالیت •

و   ینفت  نیادیتوسییعه موغیره و   کبالت، نیکل، مس، پلاتین  همچونیی  ایدر  یاسییتخراج مواد معدنمثل    «ییایدر  یلیفسیی 

سیییاز  وو سیییاخت  یسیییاحل  یهادر آب  یباد یمثل اسیییتفاده از انرژ  «ییایدر  ریدپذیتجد  یهای»انرژ  ،یعیگاز طب  ریذخا

  ی کشییت   تیریمد  ،ها )بانکرینگ(رسییانی به کشییتیخدمات جامع سییوختمثل   «ییای( دری)ترابر  ونقلحمل»  ،یفراسییاحل

و   «آب  یسییازنیریشیی و   ییزدانمک  یهاروش»  ره،یوغ  یروبیمثل ز  «ییایدر  سییتیزطیمح  بی»ممانعت از تخر  ره،یوغ

 است.   «یساحل  یگردشگر»  تیدرنها

  ها، تیاز ظرف  یبردار»بهره  یهایمشی خط یحاو زین  یمقام معظم رهبر  یابلاغ  یاسیتهایپنجم، هشیتم و نهم سی   یبندها •

و   «ییایونقل درسهم کشور در حمل  شی»افزا  «،ییایدر  ستیزطیمح بیبا ممانعت از تخر  ییایدر  بومستیز ریمنابع و ذخا

  یی هاتیاسییت که شییامل فعال  «یدر گردشییگر  یجوامع محل  سییطکوچک و متو  یهاو بنگاه  یاز فعازن اقتصییاد  تی»حما

 .ردیگیقرار م  ایدر  بریمبتن  یاقتصاد  یهاتیفعال فیکه در دامنه تعر  شودیم

اما از کاز و خدمات    شیودیانجام نم  یسیاحل  یاراضی   ای  ایکه در در  یاقتصیاد  تیفعال فعالیت اقتصاادی مرتبط با دریا: -

در    ماًینقش دارد که مسیییتق   یارائه خدمات ایی کاز    دیی در تول  ایی   کنیدیاسیییتفیاده م  یعنوان ورودبه  ایی در  بریمبتن  یهاتیی فعیال

   .شودیاستفاده م  ایدر  بریمبتن  یهاتیفعال

انواع  یو نگهدار ریسییاخت، تعم  عی»صیینا  «،ییایدر  یفناورسییتی»ز  «،ییایدر  یغذاها  یشییامل »فرآورها  این فعالیت •

 .است  «یتجار  خدماتو »  تال«یجیو خدمات د  زاتیو تجه  ی»فناور  «،یبیترک  ای  یونقل چندوجهشناور«، »حمل

و توسییعه    لی»تسییه  یهایمشیی خط بیبه ترت  امحور،یتوسییعه در  یکل  یاسییتهایسییوم، شییشییم و هشییتم سیی   یبندها  در •

  ، ی اقتصییاد  ،ی)حقوق   یافزارو سییخت  یافزارززم نرم  یهارسییاختیز  جادیبا ا  یو خارج  یو مشییارکت داخل  یگذارهیسییرما

سیهم   شیو »افزا  «ییایدر  یو فناور ینوآور بومسیتیو ز  یو پژوهشی   یآموزشی   ،یپشیتوانه علم  جادی(«، »ایتیو امن  ییربنایز

مرتبط    یاقتصیاد  یهاتیفعال فیرح شیده اسیت که با تعرمط  «یبینقل ترکوشیبکه حمل  تیو تقو  جادیبا ا  تیکشیور در ترانز

 دارد.  یهمخوان  ایبا در

  ی هااستاناما در   ستین  ایو مرتبط با در  ایدر  بریکه مبتن  یاقتصاد  تیفعال فعالیت اقتصادی در محیط مجاور با دریا: -

   .شودیانجام م  یساحل  یاراض  یدارا
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  ط یدر مح  یاقتصیاد  یهاتیفعال  شیده اسیت که در دامنه  دیتاک  یبر مسیائل  اسیتهایسی   نیچهار، هفت و نه ا  یدر بندها •

  «، ی و گردشییگر   ی تجارت، صیینعت، کشییاورز   ت، ی جمع   ی ا ی سییهم و جغراف   ن یی موضییوعات »تع  را ی ز   رد؛ ی گ ی قرار م   ا ی مجاور با در 

  ی و خدمات   ی د ی تول   ، ی رسیاخت ی ز   ان ی بن و دانش   اس ی بزرگ مق  ی ها رح در ط   ی گذار ه ی و سیرما   ی تجار   ، ی اقتصیاد   ی ها ی »توسیعه همکار 

  ی در کشیاورز   ی کوچک و متوسیط جوامع محل   ی ها و بنگاه   ی از فعازن اقتصیاد   ت ی کشیورها« و »حما   ر ی و سیا   ه ی همسیا   ی با کشیورها 

 . شود ی م   ز ی ن   امحور ی در  ر ی غ   ی اقتصاد   ی ها ت ی شامل فعال   ا، ی و مرتبط با در   ا ی در   بر ی مبتن   ی ها ت ی بر فعال و صنعت« علاوه 

و توسااعه  لیتشااک یها برااز آن  توانیدارند که م  یاگسیییترده  یهاتیظرف  های آبیپهنه  ین مطالعه نشیییان داد کها

  ی بازرگان  نادرو ب  یصینعت  یهااسیتفاده کرد؛ لذا توسیعه خوشیه  دریایی   ی بازرگان بنادر و ارتقاءو   ی صانعت یهاخوشاه

منجر به   ن گسیترده و اثر انتشیار بازیشییو پ  سیینبه دلیل پیوندهای پ هاکه رشید آن اسیت  امحوریاقتصیاد در  عناصیر کلیدی

   .شودیم در سرتاسر سرزمین  یرشد و توسعه اقتصاد  شیافزا

و   واکاوینیز   کشیوردر    آن  یخیتحوزت تار  ریسی  ایران؛دریامحور در  اقتصیادی  تر الزامات توسیعه اما به جهت شیناخت دقیق

اوج خود   دوران  که در  سیلجوقیانحکومت   ی، حتداشیتند یبرّ  نیدکتر  پس از اسیلام یرانیا  یهاکه حکومت  مشیخد شید

 یقوا رانیا  رینظ  ییکه کشیورها ه بودباعث شید  هاییاروپا انهیسیلطه جو  یاسیتهایسی   نیهمچن  .در سیه قاره قلمرو داشیت

لذا تاریخ   آن دوره خارج شیوند.  یاقتصیاد  یهاخود از صیف قدرت  یخیاز دسیت بدهند و برخلاف سیوابق تار  اخود ر  دریایی

نقطه عطف است.   تلاش برای احیای اقتدار اولیهو   افول  اقتصاد دریامحور در ایران نیز قابل تقسیم به سه دوره اقتدار اولیه،

یابی به اهداف ریزی جهت دسیتو برنامه  قام معظم رهبری اسیتاین تلاش نیز سییاسیتهای کلی توسیعه دریامحور ابلاغی م

 : از است  عبارتاین الزامات  گزارش   نیبا توجه به مطالب مطروحه در ااین سیاستها الزاماتی دارد.  

 ؛  امحوریدر  یهاتیجامع و مانع از فعال  یقانون فیارائه تعر •

 ؛  واحد، چابک و کارآمد  تیریاعمال مد •

 ؛ نیقوان  تیف یتعارضات و ارتقاء کاهتمام به رفع   •

 ی؛  و خارج  یو جذب مشارکت داخل  یگذارهیو توسعه سرما  لیتسه •

 ؛  تیو جمع  تیفعالمند  نظام  یمنظور بارگذاربه  یاسناد مل  امحوریارائه همبست در •

 ؛  امحوریدر نینو  یاقتصاد  یپلماسید  نییتب •

 ریزی جداگانه برای هر کدام؛  درک هویت کالبدی متمایز انواع مناطق ساحلی کشور و برنامه •

طرح میدیرییت یکپیارچیه منیاطق  متنیاسیییب بیا    هیای اقتصیییادیهیای هر منطقیه در بیارگیذاری انواع فعیالییتتوجیه بیه ظرفییت •

 )آی.سی.زِد.اِم(؛    ساحلی

 های ساحلی؛یا پراکندگی آن در استان  جمعیت تمرکز  ات با لحاظاتخاذ تصمیم •

 دریامحور؛    هوشمند  یهاتیمز  جادیابرای متخصد   یانسان یرویپرورش ن •
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 وامع محلی ساکن در مناطق هدف؛  ج  یفرهنگ  ملاحظات توجه به •

 در توسعه اقتصادی دریامحور؛    آحاد جامعه یهمراهای و جلب  اقناع رسانه •

و    رد ی گ   مورد نقد قرار   امحور ی توسیعه در   ی کل   ی اسیتها ی تحقق سی  ی تلاش شید تا برنامه دولت برا   ی چارچوب نظر   ن ی اسیتفاده از ا   با 

ای برای یک برنامه جامع  توان صیرفاً مقدمه ها نشیان داد که برنامه دولت را می نتیجه بررسیی   گردد.  ان ی نکات ضیعف و قوت آن ب 

   وجود دارد.   سازوکار اجرایی مواد آن برخی از الزامات فوق در آن رعایت نشده است و ابهاماتی در  دانست چراکه 

 نظارتی یا سیاستی ،ینیتقن یهاراهکار شنهادیپ

  بر  شییودیم  شیینهادیپگزارش قرار داد.    نیا  ارینقد برنامه دولت در اخت یفوق که چارچوب مشییخد برا  یهاافتهی برعلاوه

  ی ها یاصیلاح کاسیت  یدر راسیتا  امحور«یطرح جامع توسیعه در  نیتدو»  امحوریدر توسیعه  یکل  یاسیتهایسی   چهارم بند  اسیاس

و ارتقاء نسییل بنادر در    یصیینعت  یهامربوطه با هدف توسییعه خوشییه  یکل  یاسییتهایکردن سیی   ییو اجرا  یبرنامه فعل نیا

ابعاد بین المللی توسیعه دریا محور، با فر  تداوم تحریم های اسیت با توجه به   سیتهیشیود. شیا  نیتدو  یسیاحل  یهااسیتان

دیپلماسیی فعال اقدام شیود، همچنین ززم اسیت با   ظالمانه نسیبت به تعریف منافع مشیترک با کشیورهای ذی نفع در قالب

پرداخت که درحال حاضیر   یامحوریدر  یاقتصیاد  یهاتیفعال یبندتیدر دسیترس به اولو  یمحدود بودن منابع مال توجه به

  ی اقتصیاد   یهاتیفعال  ریتوسیعه سیا  هیو خود سیرما  دهیرسی   یزودتر به بازده  توانندیتر اسیت و مها فراهمآن  یهارسیاختیز

 کنند.    نیرا تأم  امحوریدر

 

 مقدمه . 1

از    حداقل  یالمللنیبو   یمل  ،یمحل  اسیدر مق   یتوسیعه اقتصادو    رشید  یربنایعنوان زبه  یعیاز منابع طب یبرداربهره  تیاهم

 زین  را  هیای آبیپهنیه  .رسیییدیم  نظر  بیهت  بیاثا  قیابیل  ینرژا  تیی منو ا  ییغیذا  تیی امن  رینظ  ییهیادر حوزه  یخیتجربیه تیار  نظر

  ی باستان  یهاتمدن  چراکه [1].  ستدان  یدر توسعه اقتصاد  یجهان عامل مهم  یعیمنابع طب ریاز ذخا یکیعنوان به توانیم

 نیتبادزت ب ترانهیمد  یایدر  مثال  یبرا  ؛افتندی رونق  ییایدر  تجارت  یرهایمسی  قیبا مناطق دوردسیت ازطر  اتصیال  لیبه دل

  [2]. شد  یو رونق اقتصاد  یمنجر به انتشار فرهنگ و  کرد  لیرا تسه  ایو آس  قایاروپا، آفر

  ی هاهپهنمنابع و    از   حاصل  یها تیظرف  از  داریبا استفاده پا  دریا و سواحل  در  یاقتصاد  یهاتی فعالگفت که    توانیم   نیهمچن

اق   یآب از  به   شتیمع   تیبهبود وضع  اشتغال و  جادیا  ،دیتول  شی افزا  یبرا  هاتازبو    هااچهیدر  اها،یدر  ها،انوسیاعم  منجر 

  یکشورها   ییایدر  ی دسترس  ان ی م  رسد که به نظر می  پیشین   مطالعات با بررسی    [3]  .شودیم   ها توسعه کشور  ند یفرا  ل یتسه

سطح توسعه اقتصادی و  که از    ییکشورها که    یابه گونه  ؛ارتباط وجود دارد  یاجتماع و    یتوسعه اقتصاد   زانیم  با  مختلف

  افتهیتوسعه  ی کشورها  تمام   که   ذکر است  ان یشا  [1]  .دارند  یدسترس های آبی  اجتماعی بازتری برخوردار هستند به پهنه
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  ر یهمه از مس  که  1هفت  گروه  افتهیتوسعه  یو چه کشورها  یصنعت   افتهیتوسعه    یهستند؛ چه کشورها  متصل  ای به در  ایدن

توسعه رس   ا یدر پهنه  [۴]  ند.اهدیبه  به  بلکه میالبته دسترسی  نیست  توسعه  آبی علت  توسعه  های  و  تواند تسهیگر رشد 

همه    کهشوند  توسعه یافته محسوب میها  درصد از آن  20  زی ن  یکشور محصور در خشک   ۴۴ انیم   دراقتصادی باشد؛ چراکه  

  کی   با   هاآن  ی باق   و  است  3ی خشک   در  دوگانه  محصور  نیاشتا  ختنیل  تنها  کشورها  نای  انیم   درالبته    2ند قرار دار  اروپا  در

از    شیهستند و ب  یاره یجز  ا ی   یساحل  یکشورها  ییقایکشور آفر  5۴کشور از    38  نیهمچن  .دارند  یدسترس  ایدر  هب  واسطه

  [5].  است  وابسته  های آبیپهنهقاره به شدت به    نیا  لذاشود و  یانجام م   ای در  قیاز طر  قایدرصد واردات و صادرات آفر  90

تول  درصد   30  حدوددرحال حاضر     ا یدر دن  یحت  [6]  د.شویم  ن یتأم  ایاز در  افتهیتوسعه  یکشورها  یداخلناخالد    دیاز 

  سواحلدریا و    ی هاتیظرف ه  بیابی دست  لذارسد.  یم  هم   درصد  50  به  ایها از درآن  ناخالد  د ی تول  که  دارد  وجود  ییکشورها

   [7]. کند جادیا ی اقتصاد توسعه به دن یرس  یبرا یبزرگ  لات یتسه تواندیم

  و   هزار  5  حدود   ران یاو    استه آب  مجاورت  در  رانیا  ی مرز  نوار  لومتریک   2۴0هزار و    11  مجموع  از   درصد   37  که   ی درحال 

[  8].  خورهاست  ر ینظ  یی ایدر  مناطق   ریسا  و  ریجزا  سواحل، از   ی امجموعه شامل  مرزها   نیا  .دارد  ی ساحل   خط   لومتر یک  800

 و  هزار  ریا احتساب جزابفارس    جی خل  یآب  مرز  ؛عمان قرار دارد  یای و در  فارس  ج یخلکشور در مجاورت با    جنوب  یمرزها

  زین  عمان  یای مجاور با در  ینوار مرز   ن یهمچن  ، است  -لومتریک   ۴00حدود هزار و    ریجزا  گرفتن  نظر   در  بدون-  لومتریک  800

با   رانیا نیبنابرا. است شده واقع لومتریک ۴۴0دو هزار و  عر  به نیکاسپ  اچهیدر زی. در شمال کشور ناست لومتریک 900

 [ 9] .است ی آبمرز  ی دارا گان یدرصد همسا  80 یعن یخود  ه یهمسا 12

  به مثابه  تواندیکشور م   دریا و سواحل  در   ی اله  سرشار  مواهب  از   ی مندبهره  یبرا  یزیربرنامه  و   یاستگذار ی س  سبب   ن یهم  به

  ک ی   ییایمناطق مختلف در پهنه جغراف   یاو پر کردن شکاف توسعه  ی امنطقهسیاستگذاری    البته.  گردد  یتلق  ی اتیح  یامر

محسنات   منابع، از  استفاده در ی داریپا و کشور  سراسر در درآمد و تیجمع  متوازن عیتوز از نانیبر حصول اطمکشور علاوه

  که  امروز  یا یدن  در   چراکه  ؛ دارد  همراهدر سطح جهان را    مشابه   مناطق  ر یسا  با   مناطق  یر یپذرقابت  شیچون افزا  یگرید

ها در سطح  آن  مشابه  مناطق  ر یسا  با   مناطق  ی ریپذرقابت  ش یافزا  شوند،یم   یجهان   یاندهیفزا  طور   به  ارزش   یهارهیزنج

 [ 10] است.  تیاهم  حائز زین یجهان

  ین یآفرنقش  یبرا  ییتوانا  ،یغن   یممتاز، منابع انرژ  ی اسیس  یی ای جغراف   تیبه موقع   یبا دسترس  زین  رانیا  ی اسلام  یجمهور

توسعه    بهیابیدست   تیظرف   ،آزاد   یهابه آب  یو دسترس   ایآس  یو جنوب غرب  یمرکز  اطقدر من  یالملل نیب  یدورها یکر  در

  توسعه  ششم  برنامه  یکل   یاستهای س  در  ریاخ  یها سال  یط  ی رهبر  معظم  مقام  راستا  نیهم  دررا دارد.    امحوری در  یاقتصاد

 
 کا یمتحده آمر  الاتی و ا ای تانیژاپن، بر ا،ی تالیکانادا، فرانسه، آلمان، ا  .1

   .نیاشتا ختنی و ل  نویسن مار  ،یلوکزامبورگ، اسلواک  مجارستان،چک،  یجمهور س،ی سوئ   ش،یاتر. 2

 .  هستند  یخشک در محاط یکشورها زی ن هاآن گانیهمسا  یکه تمام  ییکشورها  .3
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توسعه    ا ی  امحوریضرورت اهتمام بر توسعه در  بر  06/1۴01/ 21  مورخ  هفتم  برنامه  یکل  یاستها یس  و  09/0۴/139۴مورخ  

  .فرمودند د یتاک کشور   یمناطق ساحل 

  بوده است که بنابر آمار آنکتاد   یابه گونه  ریاخ  یهاسال  یط   امحوریدر اقتصادی  اقدامات کشور در رابطه با توسعه    جهینت

[ و بر اساس 11ثبت کرده است ]  2022و    2019  یهاسال  نیرا بجهان  در    شیافزا  نیشتریب  رانیا  ییا یناوگان در  ارزش

  ی کشت  393نفتکش،    83  ،ینر یکانت  ی کشت  31بر،  فله  یکشت   32با    رانیا  کا، یآمر  یسازمان اطلاعات مرکز  ی اقتصاداطلاعات  

عنوان  بوده است و به  یفروند کشت   9۴2  یدارا  مجموع  در   2022  سال  در   گریاز انواع د  یفروند کشت   ۴03و    ی عموم  یبار

  ن یا  یهایسوم کشت  ک یاز    ش یب  که  یطوربه  است؛  شده  شناخته  انهیدر منطقه خاورم   ییایقدرت تجارت در  نیتربزرگ

 [ 12] .است داده  اختصاص خود  به را منطقه 

  ا ی  امحور یدر  اقتصادی  توسعه  یبرا  یاستگذاری که س دهدینشان م   توسعه  2و هفتم   1ششم   یها برنامه  یکل   ی استهایستجربه  

مناطق و    نیا  بکر  و  گسترده   تیظرف   طرف  ک ی   از  اما  .برخوردار بوده است  تیاهم  از  هموارهکشور    یساحل  هایاستاتوسعه  

و    استهلاک موجود مثل    یها یکاست  گریاز طرف د  و   امحوریدراقتصادی  توسعه    یبرا  کپارچهی  و مستقل    ی زیرلزوم برنامه

جهان    یی ایونقل درناوگان حمل  ی سن  نیانگی مکه    ی درحال   [13]  سال است،   25  حدود   که کشور    یی ایناوگان در  ی باز  سن

،  یقانون اساس   110ک اصل  یبراساس بند  شد تا مقام معظم رهبری    باعث  [1۴].  است  بودهسال    13.7  معادل  2023  سال  در

بند ابلاغ   9کلی توسعه دریامحور را پس از مشورت با مجمع تشخید مصلحت نظام در   ی هااستیس  16/08/1۴02مورخ  

   . ایندفرم

ظرف شش ماه و در    هابرنامه جامع تحقق این سیاستبا توجه به اینکه در مقدمه سیاستهای کلی توسعه دریامحور بر ارائه  

طی حداکثر یک سال پس از ابلاغ این سیاستها تاکید   تدوین طرح جامع توسعه دریامحوربند چهارم همین سیاستها بر  

گذاری رجوع شود تا دامنه اقتصاد دریامحور احصاء گردد؛ چراکه  سیاست  به متون علمی و اسناد  ززم است ابتدا  شده است.  

هایی باشد که درچارچوب اقتصاد دریامحور نیاز به  تواند تعیین فعالیتگام اول ارائه برنامه جامع تحقق این سیاستها می

 ریزی دارد.  برنامه 

ی و »اقتصاد دریامحور« در ساختار اداری و سیاسی کشور  الملل ادبیات بین  در  «3ی آب  »اقتصاد  چونهایی  واژه  از آنجایی که

ی جوامع مؤثر  در توسعه اقتصادو منابع آن    دریا و سواحلبرداری از  بهرهعمر کوتاهی دارند اما در طول تاریخ بشری همواره  

برداری  ها و بهرهآموزی از چگونگی رفع کاستیدر کنار عبرت  ، های موجودهای گذشته و ظرفیتشناخت کاستی  ؛است  بوده

 تواند راهگشا باشد. های مشترک توسط سایر ملل میاز ظرفیت

بر چنین مطالعه با تکیه  به اهداف مصرّح در سیاستها  توانای میسپس  فعالیتها،  از  بر دامنه محدودی  ی کلی  با تمرکز 

دریامحور  کرد.    توسعه  پیدا  هدفدست  شناسایی    لذا  گزارش  است الزامات این  آن  ی  رعایت  برنامهکه  در  برای ها  ریزی 

 
   .است شده  اشاره موضوع نیا به برنامه ششم توسعه  یکل  یاستهای س  2۵و  23، 21، 1۹شماره   یبندها در 1

 موضوع اشاره شده است.  نیبه ا هفتمبرنامه    یکل یاستها یس   11و  1۰شماره   یبندها در 2

3 Blue Economy  
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و   و بیان پیشینه مطالعاتی  پس از مقدمه  راستا گزارش حاضر ن یدر ادریامحور ضروری است.  اقتصادی  به توسعه یابیدست

 ؛  است بخش نگارش شده ششدر  ، تقنینی

به  گیرد. بخش دوم گزارش اقتصاد دریامحور و دامنه آن مورد مطالعه قرار می و چیستی  ماهیتابتدا  گزارشاول  در بخش 

.  پردازدمی  2لیست  فریدریش  و   1رشمن یآلبرت اوتو ه  رابطه اقتصاد دریامحور با رشد و توسعه اقتصادی با استفاده از نظریات 

می  گزارش  سومبخش    در قرار  بحث  مورد  ایران  در  دریامحور  اقتصاد  سابقه  گزارش سپس    .گیردنیز  چهارم  بخش    در 

  ی زیربرنامه  الزامات  گزارش  پنجم  بخش  درشود تا نظام مسائل آن احصاء شود و  سیاستهای کلی توسعه دریامحور واکاوی می

گزارش   ی انی تا بتوان با استفاده از آن در بخش پا د گردیم ن ییتب امحوری در اقتصادی  توسعه کامل تحقق  یبراجامع و مانع 

 پرداخت.   امحوریتوسعه در یکل  ی استهایتحقق س یبرنامه دولت برا  و نقد یواکاوبه 

 

   پژوهش نهیشیپ.  2

های مجلس شورای اسلامی پیرامون موضوع اقتصاد دریامحور  این قسمت از گزارش ابتدا سوابق مطالعاتی مرکز پژوهش  در 

 گردد.  ترین قوانین مرتبط با موضوع پژوهش به اختصار بیان میو سپس مهم

 مرکز   ی مطالعات  سوابق 2- 1

 ها عبارتند از:  های مرتبط با موضوع اقتصاد دریامحور در مرکز پژوهشترین گزارشمهم

« که با شماره  کشور  یو مقاومت  ایدر تحقق اقتصاد پو  لی بدیب  یضرورت   ا،ی و اقتصاد در  امحور یتوسعه در»گزارش  الف(   -

  جاد یو ا امحوریاز اقتصاد در یدوجه چن  فیبر ضرورت ارائه تعارمنتشر شد. در این گزارش  1۴00در سال  17808مسلسل 

  ی مشتمل بر موارد امحوریتوسعه در یدکلی   و موضوعاتشده است  دیموضوع تاک  نیدر برداشت و درک از ا  یاشتراک نسب

قب به    ،ینگرندهیآ  ل یاز  رقابت پذیری تحوزت جهانتوجه    رهیو زنج  کی لجست  ، ییایدر  ونقل لو حم  ع یدر حوزه صنا  ی و 

توجه به اصول   نی. همچندشویم ینسل بنادر معرف یو ارتقا  ییو هوا یاجاده ، یلیر یهارساختیز کپارچهیتوسعه  ن،یتأم

   .دانسته شده است  یضرور امحور یتوسعه در یبرا  یزیردر برنامه ن یسرزم شیآما

  ی به احکام قانون برنامه ششم توسعه و راهکارها  ی)با نگاه  ران یدر اقتصاد ا  یی ایدر  عیصنا  گاه ینقش و جاب( گزارش » -

مواردی    در این گزارشمنتشر شد.    1397در سال    15810« با شماره مسلسل  (ییایدر  عی به اهداف صنا  یاب یدست  ییاجرا

،  های سنواتیهای نهادی حوزه دریا ازجمله تعیین اولویت برای صنایع دریایی در قالب بودجهح و تکمیل زیرساختلااص  نظیر

غیره  بنیان در حوزه صنایع دریایی وهای دانشهای دارای مزیت، تقویت شرکتها در بخشگذاری و توسعه ظرفیتسرمایه

 بیان شد.   دستیابی به اهداف سیاستی مندرج در سیاستهای کلی اقتصاد مقاومتی و برنامه ششم توسعه  عنوان ززمهبه

 
1 Albert Otto Hirschmann 
2 Friedrich List   
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های جامع بنادر کشور: نقاط قوت و ضعف و راهکارهای ارتقای مطالعات جامع آتی« با شماره  نگاهی به روند طرحج(» -

به ارتقای نسل و توسعه بنادر، زنجیره تأمین    منتشر شد. در این گزارش بر عدم توجه جدی  1۴02در سال    1886۴مسلسل  

ها و  المللی و بروز فرصتکاز و رویکرد درونگرا و سیستمی به بنادر در طرح جامع تاکید شده و با توجه به تحوزت بین

   .شودهای آتی ارائه میتهدیدهای جدید پیشنهاداتی برای بهبود طرح

منتشر شد. در این گزارش    1۴00در سال    17729« با شماره مسلسل  ضرورت تغییر و تحول در نسل بنادر کشور«د(   -

مبتنینسل بنادر  فناوری  های مختلف  یکپارچگی  و سطح  ارائه شده  بندری  توسعه، گستره خدمات  استراتژی  ارزیابی  بر 

عمده  شود تا ضمن بیان ضرورت جهش عملی به سمت ارتقای نسل بنادر کشور، راهکارهای  اطلاعات تشریح و تلاش می

  .در دستیابی به این هدف بیان شود

در پنج شماره به ترتیب    139۴بر اقتصاد دریامحور« در سال  ای مبتنیهای منطقههای »بررسی قابلیت( مجموعه گزارشه -

 به موضوعات ذیل پرداخته است: 

 ؛  1۴222« شماره مسلسل: و استحصال آب یکشاورز» •

 ؛  1۴223« شماره مسلسل: انیو آبز لات یخش ش»ب •

 ؛1۴22۴ی« شماره مسلسل: صنعت و انرژ یهابخش» •

 ؛1۴259ی« شماره مسلسل: رانیتجارت، بنادر و کشت» •

 . 1۴260 :شماره مسلسلی« خش گردشگر»ب •

های گذشته توصیف  های مختلف مرتبط با اقتصاد دریامحور در ایران طی دههدر این مجموعه تلاش شده تا وضعیت فعالیت

های موضوع هر گزارش ارائه های آماری پیشنهاداتی برای افزایش نرخ رشد فعالیتشود. به همین منظور پس از ارائه داده

 شده است.  

 ینیتقن سوابق. 2- 2

های پیش یا پس از وقوع انقلاب اسلامی مصوّب شده  توان قوانین مهمی را یافت که در سالپیرامون اقتصاد دریامحور می

 است. به همین دلیل در این بخش سوابق تقنینی در هر دو مقطع زمانی به صورت جداگانه مطرح خواهد شد.  

تواند قابل طرح باشد؛ مشتمل بر  اقتصاد دریامحور میترین مصوبات مجلس شورای ملی که در دامنه موضوع  الف( مهم -

 موارد ذیل است:  

 ؛  1313مصوب  اها یو منطقه نظارت دولت در در یساحل ی هاحدود آب ن ییقانون تع •

 ؛ 1338مصوب  رانیو منطقه نظارت ا ی ساحل یهاحدود آب نییقانون اصلاح قانون تع •

 ؛ 1339مصوب   ی نرایسازمان بنادر و کشت س یقانون راجع به اجازه تأس •

 ؛ اصلاحات و الحاقات نیبا آخر 13۴3مصوب  یی ای قانون در •

 ؛13۴۴در پشت سدها مصوب   یاحداث  اچهیدر  میحر  نییقانون تع •
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 ؛13۴6مصوب   ی ساحل یقانون مربوط به اراض  •

 ؛ 13۴7مصوب    ی و عربستان سعود   ران ی ا   ن ی حدود فلات قاره ب   د ی و تحد   ی و العرب   ی فارس   ر ی بر جزا   ت ی قانون موافقتنامه حاکم  •

 ؛13۴7ها مصوب بنادر و لنگرگاه یالملل نیب ه یدر اتحاد  یرانیسازمان بنادر و کشت تیقانون عضو •

 ؛ 13۴8گارد بنادر و گمرکات مصوب  ل یو تشک یرانیسازمان بنادر و کشت یو استخدام  یمال  ارات ی قانون اخت •

 ؛13۴8و قطر  رانیا نی حد فاصل فلات قاره ب یقانون موافقت نامه راجع به خط مرز •

 ؛1350مصوب  نیو بحر رانیا نیحدود فلات قاره ب د یقانون موافقت نامه تحد •

 ؛1353متحده مصوب  یو دولت امارات عرب رانیا ی دولت شاهنشاه ن یاز فلات قاره ب یقانون تحدید حدود بخش  •

 ؛135۴مصوب  ید نفت با موا ی از آلودگ ی مرز یو رودخانه ها ا یقانون حفاظت در •

 ؛135۴مصوب  یمستحدث و ساحل  یقانون اراض  •

 .1355مصوب  ییایدر یالمللنیب یهاونیکنوانس ی قواعد و مقررات فن بیقانون اجازه تصو •

تواند قابل طرح باشد؛ مشتمل بر ترین مصوبات مجلس شورای اسلامی که در دامنه موضوع اقتصاد دریامحور میب( مهم -

 است: موارد ذیل 

 ؛1358 1فارس مصوب  جی خزر و خل ی ایمجاز از در   ریغ  دی مجازات ص یقانون  حهیز •

 ؛ 1360مصوب  یه کار بدو قیبه طر ها یکازها از کشت  هیقانون راجع به تخل •

 ؛ 1361مصوب   عادزنه آب  عیقانون توز •

  ؛1367  بمصو ی به صاحبان کشت یری و بارگ ه یدر تخل ع یتسر زهیجا ا ی  ریقانون پرداخت خسارت تأخ •

 ؛1370کشور مصوب  ی شناس انوسیاق یعال  ی شورا لیقانون تشک •

از    ی ( قانون وصول برخ7از پرداخت عوار  موضوع ماده )   یی ایدر  ی هاها و سازمانپرسنل و خدمه ارگان  ت یمعاف   قانون •

   ؛1371مصوب  نیدولت و مصرف آن در موارد مع   یدرآمدها

  ؛1372عمان مصوب  ی ایفارس و در ج یدر خل   رانیا یاسلام ی جمهور یی ای قانون مناطق در •

  ؛137۴مصوب  رانی ا یاسلام ی جمهور یاز منابع آبز یبردارحفاظت و بهره قانون •

   ؛1377پاکستان مصوب   یاسلام  یو جمهور رانیا یاسلام ی جمهور ن یب ییایحدود مرز در د یموافقت نامه تحد قانون •

  ؛1383مصوب  رانی ا لاتیسازمان ش سیتأس قانون •

 ؛1387  مصوب  یانوردیبه سازمان بنادر و در  یرانینام سازمان بنادر و کشت  رییقانون تغ •

  ؛1387مصوب   ییایدر  عیاز صنا  تیتوسعه و حما  قانون •

 ؛1389مصوب   یبه مواد نفت  یدر مقابل آلودگ  یرانیقابل کشت  یهاو رودخانه  اهایقانون حفاظت از در •

 
 به تصویب شورای انقلاب رسیده است.    ۰۶/۰۵/13۵۸این قانون مورخ  1
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و دولت سلطنت عمان    رانیا  یاسلام  ی دولت جمهور  نیعمان ب  یا یدر در  ییایحدود مرز در  د یتحدقانون موافقت نامه   •

 ؛ 139۴مصوب 

 ؛1395در بنادر مصوب   هایکشت   یریو بارگ ه یدر امر تخل ع یقانون تسر •

  ی اسلام  ی جمهور  ی و فرهنگ  ی اجتماع  ،ی قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصاد(  112( و )100(، )38(، )35مواد ) •

 ؛1396مصوب  رانیا

 . 1396توسعه کشور مصوب  یهابرنامه ی( قانون احکام دائم68( و )65مواد ) •

 

 دریامحوراقتصاد   ماهیت. 3

با هدف   های ابداع شد. آنستی زطی از اقتصاددانان مح یبار توسط گروه نیاول یبرامیلادی واژه اقتصاد سبز  1989در سال 

پا»از واژه    یاتوافق شده  فیتعرارائه   از   می و مفاه  «1دار ی توسعه  اقتصاد  و همچنین آن    مشتق  ارز  یسنجش رشد    ی ابی و 

در    به دنبال گزارش اول، ارائه کردند؛  س  یبه دولت انگل  را  «طرح اقتصاد سبز »تحت عنوان    ی گزارش  ،هاو پروژه  استهایس

اما پس  شد.    « تهیه دار یسنجش توسعه پا»و    «اقتصاد جهان  یسبزساز »تحت عنوان   ییهاگزارش  199۴و    1991  یهاسال

جهانی    یهابحران  حلراه  افتنی  یبرا  علمی و سیاسی   مناظرات  ان یدر جر  2008اصطلاح اقتصاد سبز در سال  ها  از سال

درمقابل توسعه    کربناقتصاد سبز، رشد سبز و توسعه کمیکم میلادی  ودر دهه دوم قرن بیست  [15]  .فراگیر شدگوناگون  

مخرب    یهاتیبه فعال   یادی تا حد ز  یرشد اقتصادای،  در اقتصاد قهوه  [16]قرار گرفت.    2ایبر اقتصاد قهوهاقتصادی مبتنی

  م یسطوح عظ  و منتج به  مانند زغال سنگ، نفت و گاز وابسته است  یل یفس  یهاسوختاستفاده از    ژهیبه و  ،یط یمحستیز

   [17].  شودیم  ی ست یآب و از دست دادن تنوع ز  ی (، آلودگ یاگلخانه  ی هوا )انتشار گازها  ی آلودگ  چون   یی آب و هوا  راتییتغ

  یگذار هیسرما  ازطریقدر اقتصاد سبز، رشد اشتغال و درآمد  ؛  3سازمان ملل متحد   ستی زطیبرنامه محکه بنابر تعریف  درحالی

فعال   یو خصوص   ی دولت که امکان کاهش انتشار کربن و    گیرد صورت می  یی هاییو دارا  ها رساختیز  ، یاقتصاد  یها تیدر 

به عبارت    .کند  فراهمرا   یستمیو خدمات اکوس  ی ستیتنوع ز  نابودیاز    یریو منابع و جلوگ   ی انرژ  یوربهره  شیافزا  ، یآلودگ

  شاءمهم و من  یاقتصاد ییدارا  ک ی عنوان را به ی ع یطب هیکند که سرمایم ج یرا ترو یاتوسعه ر یسازمان ملل متحد مسدیگر 

و مقررات    هااتی در مال  راتیی تغ  چون  یاست یاصلاحات س   و  هدفمند   ی عموم  یهانهیهز  قیازطر و    درک کند  یمنافع عموم 

اندازهای آینده  با گسترش مفهوم اقتصاد سبز، بسیاری از کشورهای توسعه یافته و درحال توسعه چشم  [ 18].  شود  ت یحما

  [19] تبیین کردند. کربنتوسعه کمخود را در چارچوب 

 
1 Sustainable Development 
2 Brown Economy 

3 United Nations Environment Programme 
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ترین این دزیل اهمیت تأمین امنیت غذایی  تر رفته است؛ یکی از مهمها فراالبته به دزیلی دامنه اقتصاد سبز از خشکی

ی خود است.  اقتصاد  طیبهبود شرا  یبرا  ی درحال توسعه به گسترش کشاورز  یاز کشورها  ی اری بسجوامع بشری و اتکاء  

  ی طیمح ستیز  یهانهیهز  وری در سازوکار توزیع محصوزت کشاورزیقاعده کشاورزی و لزوم افزایش بهرهگسترش خارج از  

در تأمین امنیت غذایی شده است.    دریا و سواحلگذاران به ارتقاء جایگاه  ی دارد که منجربه توجه ویژه سیاستو اجتماع 

دیگر    [20] اهداف  یابی دست  یبرا   یکشاورزهای  زمین  تیمحدودبه دلیل    گذارانو سیاست  محققانبه عبارت    امنیت به 

همچنین    [21]توجه کنند.    هاانوسیاق   یعن ی  ، یعیاز منابع طب   ی گرید  نبعم  های ظرفیتبه  مجبور شدند که    جهان   یی غذا

  [22]بر ضرورت این نگاه افزوده است.    کیلومتری دریاها  100محدوده  در    کره زمین  تیدرصد از جمع  ۴0  سکونت حدود

ی  به اهداف   رسیدست  تسهیل  لیجهان پتانس  تیاز جمع  یبخش قابل توجه  شتیعنوان منبع غذا و معها بهانوسیاق چراکه  

 [ 23دارند. ]را و فقر  ی بردن گرسنگ نیاز بچون 

  درصد از سطح کره زمین آب   70این است که بیش از    دریا و سواحلیکی دیگر از دزیل گسترش دامنه اقتصاد سبز به  

قهوه  دریا و سواحلاست و   اقتصاد  به مثابه مخزن پایاندر چارچوب  به  ناپذیر زبالهای  از فعالیت در خشکی  های حاصل 

  ی ها تلاش رساند. در شرایطی که با گسترش مفهوم اقتصاد سبز؛  آسیب می محیطی  آید و این موضوع به پایداری زیست حساب می 

  نتایج مطلوبی به    ها آن   و استفاده از محصوزت   د ی از تول   ی ناش   ی ط ی مح ست ی کاهش اثرات ز   ی برا   نایع مختلف موجود در خشکی ص 

  ی امدها ی تکرار پ   اما   افزایش داشته است.   ی ط ی مح ست ی ز   ی ها برچسب   و   ها ی گواه ،  ها شرکت   ی دار ی پا   ی ها گزارش   و   است   ده ی رس 

اقتصادی در  فعالیت   ی ط ی مح ست ی ز  نیازمند سرمایه   دریا و سواحل های  با آن    بخش   ها و دولت گذاری  خطری است که مقابله 

   [ 2۴] است.    دریا و سواحل ی در  ط ی مح ست ی ز   ی ضرور   ی ها دادن داده   قرار   توسعه و در دسترس برای    خصوصی 

 اصطلاحات   انواع. 1-3

  در  2012در سال    سازمان ملل متحد  ستی زطیبرنامه مح  منجر شد تا  دریا و سواحلدرک ضرورت توجه به اقتصاد سبز در  

  ان یب  1ی ست یاقتصاد ز   می پارادا  رییتغ  از  ریناپذییمؤلفه جدایک  عنوان  را به  ییایدر  ستی زطیمح   تیاهم   یب یگزارش ترک   ک ی

و    یی ای در  روز هب  تیریمد در  که    ی اصطلاح   [25]شود.  مطرح می  « ی»اقتصاد آب. مباحث پیرامون این مفهوم درچارچوب  کند

 ی بسیار پرکاربرد است.  انوسیاق 

 . اقتصاد آبی1-1-3

  100 -سال 10 ی:اقتصاد آب»در کتاب  ،ی کیاقتصاددان بلژ ،2ی توسط گونتر پاول  0920بار در سال  نیاول  یمفهوم اقتصاد آب

آفرینی تمرکز  ارزش  و    دیتولبر افزایش    مصرف منابع  کاهشجای  به  کتاب   ن یدر ا  مطرح شد.«  3شغل   ون یلیم  100  -  ینوآور

که از    کندیم  یمعرف  ییهانشان دادن راه  یبرا  نانیبه کارآفر  دنی هدف خود را الهام بخششده است. به عبارت دیگر پاولی  

 
1 Bioeconomy 

2 Gunter Pauli 
3 The Blue Economy: 10 years – 100 innovations – 100 million jobs 
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را با    یمصرف انرژ  د،ی تول  ندیدر هر مرحله از فرآ  شتریب  یدرآمد   ی هاانیجر  جاد یشغل و ا  جاد یبر اآن بتوانند علاوه  قیطر

 [ 26]  ساده کاهش دهند.  یهایفناور 

زیست  تلاش برای حفظ محیططور جدایی ناپذیری با مفهوم اقتصاد آبی به شود در این تعریفلذا همانطور که مشاهده می

کربن، حفاظت از    رهیذخی چون  اقتصاد  یایشامل مزا  یاقتصاد آب؛ بنابراین این وجه از  استشده  تنوع زیستی مرتبط  و  

در چارچوب    البته اقتصاد آبی  [27].  به بازار عرضه نشود  شاید حتیکه    شودی میستیو تنوع ز  ی فرهنگ  ی هاساحل، ارزش

 ،یرشد اقتصاد یبرا انوسیاز منابع اق داریاستفاده پای؛ توسط بانک جهان نیز دریا و سواحلهای اقتصادی در فعالیت

   [28]تعریف شده است.  ی انوسیاق ستمیو مشاغل با حفظ سلامت اکوس شت یبهبود مع

دهد  ها نیز گسترش میهای اطراف آبی را به خشکیاقتصاد آبهای دیگری نیز مطرح شده که دامنه شمول  همچنین تعریف

  انوسیاستفاده از منابع اق  یبرا  مند قاعده  یروشکند؛ به عبارت دیگر اقتصاد آبی  معرفی می  رشد  شرانهیپعنوان یک  و آن را به

از    یتی ماح   یو نهادها  یکه توسط فعازن اقتصاد  [29]معرفی شده است  و اطراف آن    ای در در  یاقتصاد  یهاتیفعال   در

میان تمام  اصطلاح پرکاربرد در    کی   بنابراین امروزه اقتصاد آبی  [30]  . کندیم  جاد یا  دار یو سواحل جهان ثروت پا  هاانوسیاق 

اما متما  مفهوم سه    و دامنه آن   گذاران دنیاستاندیشمندان و سیاست از »را شامل می  ز یمرتبط  به    ازینشود که عبارت 

اقتصاد  »و    ی«مل  یدر اقتصادها  دریا و سواحل  یسهم کل »  ، «هاانوسیاق   شناسیبومو    یطیمح   ستی ز  یداریپرداختن به پا

  [31]است.  «و درحال توسعه  افتهیتوسعه  یکشورها  یبرا ی رشد و فرصتو محرک  شرانهیپ  ک ی عنوان به آبی

 
 ی دامنه اقتصاد آب:1شکل  

 

  یگریاصطلاحات د  دریا و سواحلهای اقتصادی در  گذاری حوزه فعالیتبر اقتصاد آبی در ادبیات علمی و سیاستالبته علاوه

های مرتبط با  « و »فعالیتا ی بر دریمبتن  ی هاتیفعالپایه« »   ای اقتصاد دریی«، »ایدر  ی«، »اقتصاد انوسیاقتصاد اقچون »  زین

 شده است.   مطرح و تعریف «یاقتصاد ساحل »دریا« 
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 . اقتصاد اقیانوسی 1-3- 2

  ؛انوسیبر اق یمبتن   عیصنا  ی اقتصاد  یهاتیمجموع فعالبه    1ی اقتصاد  ی و توسعهسازمان همکاری« توسط  انوسی اقتصاد اق »

بانک جهانی نیز »اقتصاد    [32]شده است.  یی اطلاق  ای در  یهاستمی ها، کازها و خدمات ارائه شده توسط اکوسییهمراه با دارا

عنوان  را به  یی ها یورودشود؛ به عبارت دیگر  های اقتصادی تعریف کرده است که در اقیانوس انجام میاقیانوسی« را فعالیت

  دار یپا  یانوسیاقتصاد اق ک ی ی اقتصاد آببا توجه به این تعریف  .کندیفراهم م  انوسیاق  یبرا ا ی افتیدر انوسی از اق  هیمواد اول

و مقاوم و سالم   تیفعال  نیاز ا تیحما یبرا یانوسی اق  ی هاستمی مدت اکوس بلند  تیبا ظرف یاقتصاد  تیاست که در آن فعال

 [33]. ماندن در تعادل باشد

 . تفاوت اقتصاد دریایی با اقتصاد دریا پایه 3-1-3

اند و در متون علمی و  دریا پایه« تفکیک قائل شدهاقتصاد  »با    یی«ایدر  برخی از صاحب نظران میان دو مفهوم »اقتصاد

گذاری برای هرکدام تعاریفی جداگانه ارائه شده است که متناسب با این تعاریف دامنه شمول هرکدام متفاوت  اسناد سیاست

 شود.  خواهد شد. در ادامه به تبیین این دو مفهوم پرداخته می

 . اقتصاد دریایی1-3- 1-3

  یها از بخش  یاگسترده  فی که ط  شودتعریف می  اهایدر  و  ها انوسیاق   در محیط  یاقتصاد   ی هاتیفعال   هیکلاقتصاد دریایی  

  ع یصنا  چون   یمتنوع   یاجزا  دریایی«اقتصاد  مطابق این تعریف »  دهد. یموجود و درحال ظهور را پوشش م   وسته یهم پبه

  ریدپذی تجد  یهایمانند انرژ  یو نوظهور  دیجد  یهاتیفعال  نیو همچن  2یی ایدر  ترابریو    ی گردشگر  لات،یش  مثل  یسنت

بستر در  یاستخراج  یهاتیفعال  ،یپروریآبز  ،یفراساحل ز  ییایدر  فناوریزیست  ا،یاز  اکتشاف  را شاملست یو    .شودیم  ی 

[3۴ ] 

 . اقتصاد دریا پایه 2-3-1-3

که    کند تعریف می  ی اقتصاد  ی هاتیفعال   « را هیپا  ا یاقتصاد در»  ؛۴  3کار ی منوهار پار  ی دفاع  یها لیمؤسسه مطالعات و تحلاما  

باشد، این دسته بندی به صورت ذیل تبیین    انوس«یو »به اق   انوس«ی»از اق   انوس«،ی»در اق  میرمستقیغ  ای  می طور مستق به

 [35]شود: می

 در اقیانوس  •

کبالت، نیکل،   یی مثل ایدر، استخراج مواد معدنی  5نفت و گاز  دیاکتشاف و تول  ، ییا یدر ترابری چون یاقتصاد یهاتیفعال  -

 شود.  تعریف می «انوسی در اق »  رهیوغ یپروریآبز لات،یش، مس، پلاتین

 
1 Organisation for Economic Co-operation and Development 
2 Maritime Transport 
3 The Manohar Parrikar Institute for Defence Studies and Analyses (MP-IDSA) 

و انتشار دانش در مورد مسائل    دی تول  قی از طر  یالمللن یو ب  یمل   تی ارتقاء امنبا هدف    1۹۶۵ی که در سال  حزب   رینهاد مستقل و غ عنوان یک  به  4

 ی در هند تاسیس شده است. ت ی و امن یدفاع

5 Exploration and production of oil and gas 
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 از اقیانوس  •

  یی ای می ش  عیصنا  ،ییایدر  ی ستیز  عی صنا  ،یساحل  یگردشگرکه شامل   انوسی اق   یهایاستفاده از خروج  یبراهایی  فعالیت -

   شود.یی میای در ی غذاها  یو فرآور ییایدر

 به اقیانوس  •

،  شامل ساختشود که  شناخته می  انوس«ی »به اق ی  هاتی فعال  انوسیقرار دادن کازها و خدمات در اق  یبرا  یی هاتیفعال  -

  [36]. است رهی وغ یی ایدر  زاتیتجه دیتول ،یی و گمرکایدر  ی خدمات تجار  ،انواع شناور تعمیر و نگهداری 

ونقل  حمل،  3بنادر   یریپذرقابت؛ دامنه اقتصاد دریا پایه را شامل  2  1ی مالز  هیپاایدر  عیمرکز اقتصاد و صنادر همین رابطه  

ی  بازرگان  ی هاچالشو    6یی ایدر  ی حیتفر  ع یصنای،  فراساحل ی انرژ،  5ساخت و نگهداری کشتی   عی صنا، ۴ی یا ترکیبی چندوجه

   [37]داند. ، می7دریایی 

در نظر    ی نظام  ای   یتجار  ،یانوردی در  ی هاتیدر رابطه با فعال  بیشتر   پایه   ایدر   دواژه یکلطور کلی گفت که  توان بهاگرچه می

اقتصاد  »« را اینطور توصیف کرد که  هیپا  ایدر»اقتصاد  با    یی«ای در  »اقتصاد   تفاوتتوان  اما با این تعاریف می  شودیگرفته م 

؛ لذا در ادبیات این  شودیم  اطلاق  زین  ا یمرتبط با در  اموربه    ه«یپا  ا یدراقتصاد  »د و  شویمربوط م  ای به در  ماًیمستق  «ییایدر

ها انوسی و اق   ای که از محصوزت در  یع یصنابر  حوزه، اقتصاد دریا پایه اعم از اقتصاد دریایی است؛ چراکه دامنه آن علاوه

ساخت و نگهداری    عیصنای یا ترکیبی،  ونقل چندوجه حمل،  بنادر  یریپذرقابت، شامل  کنندیعنوان مواد خام استفاده مبه

 شود.ی دریایی وغیره نیز میبازرگان ی هاچالش یی،ایدر یح یتفر ع ی صنای،  احل فراس  یانرژکشتی، 

 ایدر با مرتبط یهاتیفعال با ایدر بری مبتن یهاتیفعال تفاوت. 1-3- 4

مرتبط    یهاتیفعال« و »ایبر دریمبتن   یهاتیفعال، دو مفهوم » 2022اتحادیه اروپا در سال    ی اقتصاد آببا مراجعه به گزارش  

 [38]گیرد؛ « مورد واکاوی قرار میای با در

 ا یبر دری مبتن ی هاتیفعال. 4-1-3- 1

 ؛  شودیانجام م ی و مناطق ساحل ای در انوس،ی است که در اق  ییهاتیشامل فعالبر دریا های مبتنیفعالیت

 ییایمنابع زنده دراستفاده از   •

 صیادی   -

 ی  پروری آبز -

 
1 The core objective of the Centre for Maritime Economics and Industries 

 ،یا)منطقه   ه یپا  ا یدر  عیاقتصاد و صنا  دی و تحولات جد  یجارو    مهم  درمورد موضوعاتکند و  مرکزی است در مالزی که که از بودجه دولتی استفاده می  2

 دارد. نیز همکاری  مرتبط یالملل نیب  یو نهادها یمالز ی دولت یو با نهادها کند ی تدوین می استیس  هایگزارش  (یالملل نیو ب  یمل

3 Port Competitiveness 
4 Multimodal Transport 
5 Ship Building and Maintenance 
6 Marine Leisure Industry 
7 Maritime Trade Issues 
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  یی ایدر  یلیفس  یسوختها  و  معدنیمنابع  استفاده از   •

 وغیره کبالت، نیکل، مس، پلاتین مثلیی ایدر  یاستخراج مواد معدن -

 ها انوسیدر اعماق اق   یع یگاز طب  ریو ذخا ینفت  ن یادیتوسعه م -

 یی ایدر  ریدپذیتجد  ی هایانرژ •

کار گذاشته شده در    ی باد  ی هاابی برق با آس  دی تول  ای   یفراساحل  ی باد  ی هااحداث مزرعه  ق یاز طر  یباد  یاستفاده از انرژ -

 ی ساحل  یهاآب

 2ی و مد جزر  یانرژمثل  ییایدر  طی مح کیدر غیرنفتی  ساتی ها و تأسنصب سازهیا  1ساز فراساحلی وساخت -

 یی ایدر  ونقل )ترابری(حمل •

 مدیریت بندر   -

   ها )بانکرینگ( رسانی به کشتیخدمات جامع سوخت -

 مدیریت کشتی   -

  3کارگزاری کشتی  -

 زیست دریاییممانعت از تخریب محیط •

 روبییز -

 حفظ تنوع زیستی  -

 کنترل و پازیش آلودگی آب   -

 آب   یسازنیریو ش  ییزدانمک  یهاروش •

 گردشگری ساحلی •

 ایمرتبط با در یهاتی فعال. 1-3- 4- 2

 کند؛ استفاده می ا یبر دریمبتن ی هاتیفعال ا ی ا یاست که از محصوزت در ییهاتیفعالهای مرتبط با دریا شامل فعالیت

 ییایدر  ی غذاها یفرآور •

 فناوری دریاییزیست  •

 انواع شناور   یو نگهدار  ر یساخت، تعمصنایع   •

 ونقل چندوجهی یا ترکیبیحمل •

 زیرساخت   -

 
1 Offshore Construction 

2 Tidal Energy 
3 Brokerage Services 
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   تجهیزات -

  تالیجیخدمات د   و زاتیو تجه  یفناور •

 یی  ایدر  قیو ابزار دق  کیالکترون ع یصنا -

   خودکار یهاستمیو س  یرآبیز کی ربات ع یصنا -

 ی  شناس انوسیاق  یابزارها -

 ی تجار  خدمات •

 1خدمات گمرکی  -

 شور  بانکداری آف -

 ای  خدمات بیمه -

 ی نوردقوانین و مقررات دریا -

 یساحل  اقتصاد. 5- 3-1

صورت    یهاتیفعال  یو تمام ردیگیرا در نظر م  هاتیفعال  ییای تنها بعد جغراف   شود،یم  فیتعر  یآنچه به عنوان اقتصاد ساحل 

. لذا  ردیگیدر بر م ریخ  ا یدارند    ا ی با در  ی ارتباط  ها تیفعال  نیا   نکه ی را بدون توجه به ا  ی ساحل یها استان  ای گرفته در مناطق  

  و   ت یفعال  نوع  با   اصالت  فیرا تع  ریساکه در    ی است، درحال  ت یفعال  ی ایآنچه اصالت دارد، جغراف  ، یاقتصاد ساحل  فیدر تعر

 [ 39]. استیجغراف  به  توجه بدون ا یدر  با آن ارتباط 

 . تفاوت اقتصاد کلان با اقتصاد خرد دریانوردی6-1-3

فعالیت با  رابطه  در  اقتصادی در هر زمینهالبته هر گاه  به میان میهای  به متون علمی،  آید؛ میای سخن  با رجوع  توان 

دریا و  های اقتصادی در  تعاریفی متناسب با دو مفهوم اقتصاد کلان و اقتصاد خرد نیز برای آن اختیار نمود و حوزه فعالیت

ای است که شامل  تر بیان شد اقتصاد دریا پایه کلید واژهنا نیست. همانطور که پیشطبیعتاً از این قاعده مستث  نیز  سواحل

« و »اقتصاد  2شود و در ذیل آن دو واژه »اقتصاد کلان دریانوردی مباحث مرتبط با حوزه دریانوردی و ناوگان تجاری نیز می

 [ ۴0]« چنین تبیین شده است؛ 3خرد دریانوردی 

 نوردی ا یدر کلان اقتصاد. 1-6-1-3

ا بوده  یرانیپردازد که کشتیم   والس  نیبه  اکنون    در چه وضعیتی  استو  از وضعیت ،  در چه حالی  پرسش  مثال    برای 

شود. به عبارت  ی در این حوزه مطرح میرانیبازار کشت  یسازمان اقتصاد  ی و چگونگیاقتصاد جهان  در  ییاینقل در وحمل

نقل،  وحمل  ستمی بازار س  گستردگیکند، از جمله  یم  فا یا  یرا در اقتصاد جهان  ی نقش اصل  یرانیاقتصاد کلان، کشت  دردیگر  

 
1 Customs Services   

2 Maritime Macroeconomics 
3 Maritime Microeconomics 
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برا دروحمل  یتقاضا  تجار  ، ییاینقل  تام   ، یناوگان  بنادر، ساختار شرکت کشتوحمل  نینحوه  نقش  تأث  ی رانینقل،    رات یو 

  [۴0]گیرد. ی در این حوزه قرار میاسیس

 نوردیایاقتصاد خرد در. 6-1-3- 2

سؤازت عمل  یبه  مسائل  کشت  کی  ی روشیپ   یدرمورد  میرانیشرکت  مثال  ی  برای  هز  یچگونگپردازد؛  و    هانهیساختار 

به عبارت دیگر    . گرداندیرا باز م   یتجار  ی گذارهیصنعت چگونه سرما  نکهیو ا  یکشت   ی مال   نی نقل، نحوه تأموحمل  ی درآمدها

دارند    ت یاهم  ی تجار  یهایکشت   اتیعمل  ی و درآمدها  هانهی ازجمله هز  یو عملکرد مال   هادرآمد  ها،نهیدر اقتصاد خرد، هز

  لیو تحل   هیتجز  ی. مبناشوندیم   می تقس  هیسرما  یهانهیو هز  یات یعمل   ی هانهیسفر، هز  یها نهیبه هز  هانهیکه در آن هز

  [۴0] است. ینقد  ان یترازنامه و صورت جر ان،یشرکت، صورت سود و ز  ی هاشامل حساب ی نقد انیجر
 

  د یحداقل هشت کل   توانیم  دریا و سواحلدر    یاقتصاد   یها تیحوزه فعال  گذاریی و اسناد سیاستدر متون علم   نیبنابرا

  یهاتی»فعال  ا«، یدر  بریمبتن   یهاتی»فعال  ه«،یپا  ای »اقتصاد در  «، ییا ی»اقتصاد در  «،یانوسی »اقتصاد اق  «،یواژه »اقتصاد آب

مفهوم هر کدام به اختصار    دو  ریکه در تصو  افتیرا    «یانوردی و »اقتصاد خرد در  « یانوردی»اقتصاد کلان در  ا«،یمرتبط با در

   شده است. انیب
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 و سواحل   ایدر در  یاقتصاد  یهاتی متعارف فعال  فی: تعار2شکل  
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 سایر کشورها  تعریف . 2-3

  توانیحاکم است و نم   دریا و سواحلدر    یاقتصاد   یهاتیفعال   ی نظر  اتیمشوّش در ادب  ییفضا  داست یالبته همانطور که پ

»اقتصاد    «،یتفاوت هر کدام از اصطلاحات »اقتصاد آب نیو دامنه واحد و مشخد و همچن ف یبه صراحت حکم کرد که تعر

  ست ی چوغیره    ا« یمرتبط با در  یهاتی»فعال  ،ا«ی در  بریمبتن   ی هاتیفعال»   ،ه«یپا  ای »اقتصاد در  ، «ییا ی»اقتصاد در  «، یانوسیاق 

از موضوع    یمختار  فیخود، ابتدا تعر  ازیها و نبسته به داشته  گذاراناستیمحققان و س  یکه در هر کشور  افتی در  توانیاما م

نرخ رشد   ش یافزا یبرا یزیربه برنامه ، مختار فیاند؛ سپس متناسب با آن تعرارائه کرده دریا و سواحلدر   یاقتصاد تیفعال 

برخی کشورها از    سیاستگذاریود در متون علمی و اسناد  جمو  ریفا تع  اند. لذامرتبط مبادرت نموده  یاد اقتص  یهاتیفعال 

بیان شده است و در ادامه به اختصار چگونگی ارائه این تعاریف    سهدر تصویر شماره    دریا و سواحلهای اقتصادی در  فعالیت

 گردد.  تحلیل می

  



 

 

 

21

 
 و سواحل   ایدر در  ی اقتصاد یهاتیکشورها از فعال  ر یسا  ف ی: تعار3شکل  

  [۴1]( 2019ی، و توسعه اقتصاد  یسازمان همکار)  مأخذ:
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توان برای تعیین دامنه شمول  دهد که مینشان می  دریا و سواحلهای اقتصادی در  تعاریف کشورهای مختلف از فعالیت

« را احصاء کرد  دریا و سواحلها معیاری با عنوان »میزان وابستگی فعالیت به  ها، با استفاده از تعریف استرالیاییاین فعالیت

را به سه سطح تفکیک نمود. دو سطح نخست که در قسمت قبل با استقاده از    دریا و سواحلهای اقتصادی در  و فعالیت

جنوبی نیز نهفته  اتحادیه اروپا تشریح شد و در تعاریف کشورهایی چون انگلستان، نیوزلند، پرتغال و کره  ی اقتصاد آبگزارش  

 بر دریا« و »فعالیت اقتصادی مرتبط با دریا« است.  صادی مبتنیاست؛ عبارت از »فعالیت اقت

که شامل کار    شود یی تعریف میهاتیفعالبر دریا  های مبتنیها صراحتاً این تفکیک وجود دارد و فعالیتدر تعریف انگلیسی

نقش   یارائه خدمات  ایکاز   دی که در تولشود  بیان می ییهاتی فعالهای مرتبط با دریا نیز  باشد و فعالیت ا یدر در  ای  ای در یرو

ها نیز از این تفکیک در تعریف انواع فعالیت  . پرتغالیکنندیکمک م   ا یدر در  ا ی   ا یدر  ی رو  یها تیبه فعال  ماً یدارند که مستق

  بریمبتن  ی هاتیفعالبه    شودیانجام م   ای که در در  یاقتصاد  تی فعالها با بیان  اند؛ آناستفاده کرده  دریا و سواحلاقتصادی در  

نیز در دامنه تعریف خود قرار    اما به آن وابسته است   شودیانجام نم   ای که در در  یی هاتیفعال  ریسا اما    کنند اشاره می  ا یدر

 ست.  ا یمرتبط با در یهاتیفعالاند که بیانگر داده

نیز کره آسیایی  میان کشورهای  علاوهدر  و  قائل شده  را  تفکیک  این  اق  یاقتصاد  تیفعالبر »جنوبی  در  انجام    انوسیکه 

  یعنوان ورودبه  یانوسیو از منابع اق   کندیم   یانوسیاق   یهاتی که کازها و خدمات را وارد فعال   یاقتصاد   تیفعال« به »شودیم

بر دریا و مرتبط با دریا  های مبتنیها نیز به تفکیک دو دسته فعالیتدهد آن« اشاره کرده است که نشان میکند یاستفاده م

 نیوزلند نیز قابل مشاهده است.  اند. این تفکیک در تعاریف کشورهای ایرلند و توجه داشته

البته سطح سوم که در کشورهایی نظیر آمریکا و کانادا به آن توجه شده؛ عبارت از »فعالیت اقتصادی در محیط مجاور با  

های اقتصادی که تا حدی به اقیانوس مرتبط و واقع در کد پستی مجاور ساحل باشد« در  دریا« است؛ برای مثال »فعالیت

گیرد، هچنین اشاره صریح به عبارت »صنایع مستقر در جوامع ساحلی مجاور مناطق  ایازت متحده قرار میدامنه تعریف  

ریزی جهت رشد  های اقتصادی در محیط مجاور با دریا« و برنامهدریایی« در تعریف کانادا بیانگر اهمیت توجه به »فعالیت

های اقتصادی تعریف کرد که در دامنه  مجاور با دریا« را فعالیت  های اقتصادی در محیط توان »فعالیتهاست. بنابراین میآن

بارگذاری شده است.  های مبتنیتعریف فعالیت با دریا  اما در محیط مجاور  نباشد  با دریا    سطح  ن یا  دربر دریا و مرتبط 

  .هاستتیفعال  ییایبعد جغراف تمرکز در  ی اقتصاد ساحل فیتعر همچون

 

 دریامحوردامنه اقتصاد . 3-3

توان اقتصاد دریامحور را شامل سه دسته »فعالیت  با رجوع به متون علمی و اسناد سیاستگذاری می  همانطور که گذشت

«  )اقتصاد ساحلی(  اقتصادی در محیط مجاور با دریا بر دریا«، »فعالیت اقتصادی مرتبط با دریا« و »فعالیتاقتصادی مبتنی

   شده است. تعریفکه در تصویر چهار دانست 
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 امحور یاقتصاد در فی : تعر4شکل  

های  فعالیتتوان  شود که درچارچوب تعریف فوق میی مشخد میاستگذاریو اسناد س  یمتون علم   همچنین با رجوع به

   را چنین برشمرد؛بر دریا مبتنی

 

 
 دریا انواع فعالیت های مبتنی بر  :  5شکل  

 

 د؛  نموهای مرتبط با دریا را نیز چنین صورتبندی توان انواع فعالیتعلاوه میبه
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 ا یمرتبط با در  یهاتی: انواع فعال6شکل  

 

 توسعه اقتصادیرشد و با  دریامحور اقتصاد رابطه.  4

  عناصر ابتدا رابطه اقتصاد دریامحور با رشد و توسعه اقتصادی تبیین گردد؛ سپس   شده استتلاش  در این بخش از گزارش 

  شود.می دریامحور  یاقتصاد موجب تسهیل رشد و توسعهها تمرکز بر آناحصاء شود که  ی دیکل

 

 تاثیر اقتصاد دریامحور بر توسعه اقتصادی. 4- 1

وجود    یاکشور درحال توسعه  چی که ه  کندیرشد نامتعادل خود عنوان م   یدر تئوراقتصاددان آلمانی    رشمنیآلبرت اوتو ه

اندازه کاف به  را در اخت  گریو د  هی سرما  یندارد که  باشد که آن را صرف سرما  اری منابع  زمان در تمام  هم  یگذار هیداشته 

.  ردیصورت گ  یب اقتصاد منتخ  یها بخش  ای   عی در صنا  ی ستی با  یگذارهیکه سرما  شتاعتقاد داوی  کند.    ی اقتصاد  یهابخش

را    ی اجتماع  یاقتصاد  دهی که حداکثر فا  ی اقتصاد  یهاو بخش  عیدر آن دسته از صنا  یگذارهیمنافع سرما   ط یشرا  نیدر ا

  مند نظامطور  اقتصاد به  ط،یشرا  نیها را فراهم کند. در ابخش  ریدر سا  یگذارهیسرما  یمنابع ززم برا  تواندیم  کنند، یم   جادیا

که    ی صورت گیرد اقتصاد  یها در آن دسته از بخش  دیدر وهله اول با  ی گذارهیسرما  نیرشد خواهد کرد. بنابرا  یج یو تدر

اقتصاد را به دنبال خود خواهد    یهابخش  ریها سابخش  نیا  سپس   ؛ها داردبخش  ریبا سا  یشتری ب  نیشی و پ  نیپس   یوندهایپ

 [۴2] .دی کش

است    یبه حد  ییاینهفته در بخش در  یهاتیها و قابلفرصتهایی دارد.  توسعه اقتصادی دریامحور در این زمینه نیز قابلیت

 ن یمحور به ا  ایتوسعه در  دیگرعبارت   به  ردیقرار گ  یاقتصاد  یهابخش  ریسا  ویک و لوکوموتعنوان موتور محرّبه  تواندیکه م

و هم با    کندیم  جادیا  یدرآمد  یایمنافع و مزا  هاکشوربرای    محورای در  هایانواع فعالیتاست که هم رشد و توسعه    یمعن
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  یهابخش  ریسا  عهتوس  و  رشد  موجب  ستانده(  –ها )به صورت داده  بخش  ریآن از سا  یریپذ  ری و تاث  یرگذاریتوجه به رابطه تاث

 [۴3] .شودنیز می ی اقتصاد

های پیشرو ارتباط داشته  های اقتصادی دریامحور در اقتصاد پیشرو نباشند ولی با بخشازطرفی اگر برخی از انواع فعالیت

توانند موجب افزایش رشد و توسعه کل اقتصاد شوند، برای مثال شاید یک صنعت دریامحور چون شیلات و  باشند؛ می

هایی چون صنایع  عنوان صنعت پیشین بخشتواند بهباشد ولی میپروری دارای گستردگی روابط پسین و پیشین نآبزی 

  وندیپ در توضیح پیوندهای پسین و پیشین گفتنی است که    [۴۴]غذایی و داروسازی بر رشد اقتصاد اثر غیرمستقیم بگذارد.  

را    وندیپاین    ند؛ کاستفاده میها  بخش  ریاز کازها و خدمات سا  زان یخود به چه م  د یتول   ندیبخش در فرآ  کی   ی عن ی  ن یپس

طرف عرضه    ا ی  ی اقتصاد  یها بخش  ر یهر بخش به سا  دات یتول   عیتوز  یچگونگ  نیز   ن یشیپ   وندی. پنامندیطرف تقاضا م  وندیپ

ها و  بخش  ریبه واسطه تقاضا از سا  دیتول  ش یعبارت از کل افزا  نیش یپ  و  نیپس  وندی. مجموع دو پکندیم   یاقتصاد را بررس

 [ ۴5]  .باشدیم  امحوری در ی هاتیها توسط فعالبخش ریعرضه به سا 

حاصل از    جی نتاهای دریامحور بر کل اقتصاد در سایر کشورها وجود دارد؛ برای مثال  هایی از این اثرگذاری فعالیتنمونه 

بر قدرت اشتغالزایی باز،  علاوه  حور های دریامفعالیتکه    دهدینشان م  رلندیاقتصاد ا  2007ستانده سال  -جدول دادهبررسی  

های اقتصادی، تحریک این بخش ظرفیت  و به واسطه این ارتباط با سایر بخشهستند    نی پس   یهاوندیپ  نیشتریب  یدارا

داشته  های دریامحور اثر انتشار بازیی  ها داشته است. به عبارت دیگر فعالیتبازیی برای اثر گذاری بر تولید کل اقتصاد آن

دهد که  میلادی نشان می  2000تا    1975های  جنوبی در فاصله سالستانده کره-همچنین بررسی جداول داده  [۴6]  است.

سازی کره در میزان تقاضای  برای مثال صنعت کشتی  ی بوده؛قو  ن یپس  وندیپ   ی دارای نیز  کره جنوب  در   های دریامحور فعالیت

های دریامحور در کره  مالی و بیمه این کشور موثر بوده است. بنابراین فعالیتهای  صنایع فلزات اساسی مثل فوزد و بخش

   [۴7]اند. ی خود داشتهدستزبا ی هاسایر بخش دیبر تقویت تول  ی شتریاثر ببر قدرت اشتغالزایی باز جنوبی علاوه

های  یک جانبه است؛ بلکه فعالیتالبته این برداشت صحیح نیست که رابطه میان رشد اقتصادی دریامحور و رشد اقتصاد ملی  

ها تأثیر  ها از آنبر تأثیر گذاری بر سایر فعالیتاقتصادی دریامحور در تمام انواع آن جزئی از کل اقتصاد ملی هستند و علاوه

این  اثبات است.  قابل  در کتاب نظام ملی اقتصاد سیاسی  فریدریش لیست    با استفاده از نظریات، این ادعا  پذیرندنیز می

گذاران مکتب اقتصاد تاریخی و نماینده مجلس ورتمبرگ آلمان بوده است؛ تاریخ  گرای آلمانی که از بنیاناقتصاددانان ملی

های صنعتی  اقتصادی جوامعی را مطالعه نموده است که در عصر دریانوردی و اکتشاف به واسطه تجارت دریایی یا فعالیت

 اند.  تهدر سواحل به رشد و توسعه اقتصادی دست یاف 

اقتصاد اروپا متحول گشته و به    ایرودخانه و در  یتجار   یرهایمس  وستن یبا بهم پکند که هرچند  چنین استدزل می  وی

تاریخی ظهور و سقوط قدرت  لیتبد  ایدن  یتجار  ی هاشبکه  نیتراز پر رونق  یکی با تعمق در سیر  اما  های دریایی  شده، 

به عبارت دیگر تمشخد می ایجاد و تداوم ظهور قدرتولید مزیتشود که صنعت یا  های  دار و تنوع تولید عامل اصلی 

عنوان پایگاه اصلی تجارت داخلی و  صنعت و تنوع تولید را به   لیست  دریایی اروپایی در عصر دریانوردی بوده است.
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وی در نظریه  .  داندالمللی می کند و آن را عامل اصلی بقای یک ناوگان بازرگانی در سطح بین خارجی معرفی می 

پندارد و در تشریح علل توسعه بازرگانی  خود ناوگان دریایی را همچون ابزاری در خدمت نیازهای صنعت و کشاورزی می

اینطور ساختاربندی می بازرگانی را  تولیدی خود، سازوکار توسعه  بر نظریه قدرت  با تکیه  کند که اهمیت رشد  خارجی؛ 

طورکلی افزایش قدرت تولیدی بیشتر از ایجاد  ز ماشین و کاربرد اختراعات جدید و بهتکنولوژی ازطریق نوآوری و استفاده ا 

های اصلی  عنوان یکی از مؤلفهونقل مثل کشتیرانی است. البته لیست وقتی مفهوم قدرت تولیدی را بههای حملزیرساخت

رزمین و دسترسی به منابع »وسعت کافی سچون    یگرید  کند درکنار آن مفاهیمرشد و توسعه اقتصادی معرفی می

گذاری  طبیعی«، »کمّیت و کیفیت مناسب نیروی انسانی« و »تمایل فرهنگی جامعه به تولید صنعتی« و »سیاست

و تداوم    جاد یا  عنوان عوامل مؤثر دررا به  مردان برای حمایت از تولید صنعتی« و دیپلماسی؛ تصمیمات آگاهانه دولت

 [۴8]کند. معرفی می برای کشورهای همجوار با دریا و سواحل ی رشد و توسعه اقتصاد  ک ی

 

 
 ست یل  یدیقدرت تول  ه یدر نظر  امحوریدر  ی: الزامات توسعه اقتصاد 7شکل

 

د که بیشترین  شوهایی تمرکز  کند که ابتدا بر فعالیتمحدودیت منابع ایجاب می  ؛ شد  برداشت  رشمن یه  ه ینظر  ازکه    همانطور

عنوان نقطه تمرکز رشد و  به  دارتیمز  ید یتول  قدرت   تقویت  ستیل   هینظر  در  ازطرفیخواهد داشت.  به همراه  عایدی را  

  در پرتو اقتصاد دریامحور   تولیدیدر قسمت بعدی عناصر کلیدی برای تقویت قدرت    ؛ لذا توسعه اقتصادی بیان شده است

   شود.بیان می

  اقتصاد دریامحور عناصر کلیدی. 4- 2

رشد و    ها منجر به افزایش اقتصاد دریامحور هستند که رشد آنعناصر کلیدی    های صنعتی و بنادر بازرگانی توسعه خوشه 

 د.  شومیتوسعه اقتصادی 
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 امحوریاقتصاد در  ی دی: عناصر کل8شکل  

 

 یصنعت یهاخوشه توسعه. 4- 2- 1

به   آبیپهنهنزدیکی  م  های  قادر  را  تا صنایکشورها  ،  ونقلحملبه خطوط    یکی نزد؛ چراکه  کنند  ایجاد  صادراتی  عیسازد 

در    ی نقش مهم  ی مناطق ساحل طور کلی  به.  کندیم  ل یرا تسه  یی و محصوزت نها  ایواسطه  ی کازها  ه، یمواد اول  یی جابجا

های ارزش جهانی دارند  آفرینی در زنجیرهبه علت ظرفیت بازیی که برای نقش  و  [۴9]  دارند   ی جهان  نیمأت  هایرهیزنج

  ی ساحل  یبه شهرها  نسبت  گذارانهیسرما  لیدل   نیهم  به  [50]عمل کنند.    ی اتوسعه منطقه  یزورهایعنوان کاتال توانند بهیم

به ساحل    یدسترس   ن یهمچن  ؛استکار ماهر    یرویوکار و جذب نرونق کسب  یها مقدمهآن  ه یسرما  ورودرغبت دارند و  

 ؛ [51] استی و توسعه شهری رشد اقتصاد  محرّک خود کهاست   ی کی و مراکز لجست  هاراهدر  ی گذارهیسرما ازمند ین

که از سال    بندر نیا است. حاصل چنین فرآیندی ی و خودروساز ک ی الکترون عیصنا یهاخوشه قطب به 1ن ژشن بندر  لیتبد

  ک ی به    یریگیماه   یروستا   کی   از   لیبه واسطه مجموعه عوامل ذ  شده   ن ییعت  2ن یچ  یاقتصاد  ژهیمنطقه وعنوان  به   1980

 : [52] است شده  لیتبد یجهان یمرکز فناور

  ی آسان به بازارها یآن به هنگ کنگ دسترس ی کینزد که  دارد قرار  د یرود مروار ی شنژن در دلتا :کی استراتژ تیموقع -

 .  کندتسهیل می تولید را المللی این دسترسی به بازارهای بینکند. یرا فراهم م  ی المللنیب

  ی قطب صنعت   کیشنژن به    لیبدت  منظور  بهوکارها  جذب و حفظ کسب  یبرا  ییهامشوق  نیدولت چ  :ی دولت   ت یحما -

با    ع یدر صنا  ژهیبه و  یات یمال  یها تیمعاف   ر یسا  ی اعطاها و  شرکت  ات یکاهش نرخ مال   ؛ برای مثال استبزرگ ارائه کرده  

و اعطای  از طریق تسهیل صدور ویزا    جذب استعدادها،  توسعه  و  قیتحقو    ییاشتغالزا  یبرا  ارانهی  انواع  اختصاص،  باز  یفناور 

 هاست.  ها به متخصصان بخشی از این حمایتسایر مشوق

 
1 Shenzhen 
2 Special economic zones of China  
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فناور  ینوآور  ستمیاکوس - پ  یک یشنژن  :  یو  که  یبندرها  نی ترشرفتهی از  است  و    ونیاتوماس   یهاستمیس  از   جهان 

دهندگان  ارائهکنندگان و  دیکنندگان، تولنیمأبا ت  ی صنعت   ستمیاکوس  ک ی   ی شنژن دارا  .است  برخوردار   تال ی جید  ی هایور افن

ا است.  متعدد  ا  اری بس  نیمأت  رهیزنج  کی  نیخدمات  تول  وها  نهیهز  که  کند یم   جادی کارآمد  م   د یزمان  کاهش  .  دهدیرا 

شرکت  نیهمچن تحق   یفناور  ی هاحضور  مؤسسات  نوآور  ی قاتی و  فرهنگ  تقو  یمتعدد،  برا  کندیم  تی را    عی صنا  یکه 

 . [55] [5۴[ ]53] مهم است اریو خودرو بس کیالکترون

  گاه یجا  کهبندر    نیا  ؛است  یصنعت   آزتنیو ماش  خودرو  ،یسازیکشت  عیصنا  یهاخوشه  قطب  زین  یجنوببندر بوسان در کره

بزرگ    یمرکز اقتصاد  ک یبه    امروزهبر صادرات است و  یمبتن   ع یصنا  و  کیلجست   مراکز  ، یاز کارخانجات ساخت کشت  ی اریبس

کره    ی در سواحل جنوب شرق   بوسان   است؛   کیاستراتژ  تی موقع  کی   ی همچون بندر شنژن دارا  ، [56ده است ]ش  لیتبد

  .است  دهش   مطرح  ایآس  یهابخش  ریژاپن و سا  ن،یبا چ  ژهی به و  یالملل نیتجارت ب  یدروازه  عنوانبه  قرار دارد لذا   یجنوب

ز  ی گذارهی سرما  رینظ   یدولت   ی هاتیحما مزارساختیدر  حما  یات یمال   یا یها،  تحق  یاارانهی  ت یو  توسعه    قیاز    کنار   در و 

  ر ینظ  ییهاخوشه  توسعه یبرا البته[ 57]. است بوده مؤثر یصنعت   یهادر توسعه خوشه یفناور و ینوآور یا یپو ستمیاکوس

فوزد    عیاست که به واسطه توسعه صنا  تیاهمحائز    زین  هیبه مواد اول  یدسترس  آزتنیو ماش  خودروو    یسازیکشت  عیصنا

  ن ی متعدد آهن و فوزد و همچن  ی هاکارخانه  ی بندر  شهر  نیا  در   .دارد  وجود   زین  یی افزاهم  ها خوشه  ن یا  انی م  بوسان در  

   .دارد  وجود یار یبس اژ یننده فروآلدکی تول یهاشرکت

چراکه    است؛  کرده  کمک  نیچ  و  ی جنوبکرهمحور  صادرات  یساختار اقتصاد  ت یبه تقو  یآب  ی هاپهنه  یکل  طوربه

  یصنعت   یهاخوشه  توسعه  در   یمهم  عامل   ی و ارزش جهان  ن یتأم  یهارهیو زنج  یالمللنیب  یبه بازارها  ی دسترس

  موجب  های آبی مجاورت با پهنه ن یهمچن .کندی م  لیتسه راکشورها  یکارآ توسعه اقتصاد یکنار بنادر درو  است

  آورد؛ و توسعه شهری را به ارمغان می   است   ی رشد اقتصاد   محرّک   خود   که   شود می   ی ک ی و مراکز لجست   ها راه در    ی گذار ه ی سرما 

رونق خدماتی    ق ی از طر   ی ساحلی گردشگر همچنین    [ 51] است.    انه ی بزرگ در خاورم   ی و گردشگر   ی مرکز تجار   ی یک دب برای مثال  

خدمات مرتبط با  میزبان   ی مناطق ساحل دهد.  را افزایش می   غیره درآمد کشورها و   ی آب   ی ها ، ورزش داری ، رستوران داری هتل نظیر  

   [ 58] شود.  و رشد اقتصادی می   اشتغالزایی   یی هستند که موجب ا ی در   قات ی و تحق   ی پرور ی آبز   ، صیادی   ثل م   ا ی در 

   ی بازرگان  و بنادرارتقاء . 4- 2- 2

از سیر تحوزت تاریخی و عملکرد کشورهای مختلف نتیجه گرفت که  می ایجاد    های آبیپهنهتوان  برای کشورها مزیت 

رشد    در   ؤثرینقش م  یجهان ی بازرگان  ورود به  عنوان دروازه کارآ به  یرانیکشت   یرهایو مس   افتهی بنادر توسعه    چراکه   کند؛می

اقتصاد  و و  دکشور    ک ی   ی توسعه  تبادز  کت مشارامکان  اشته  م   ها کاز  ت در  فراهم  را  کارآ    [58].  کندیو خدمات  بنادر 

موضوع به نوبه خود    نیدهند. ایرا کاهش م  و نقلو حمل  یساز رهیذخ  ه،یو تخل  یریمانند زمان بارگ  یک یلجست   یهانهیهز

با    ی درحال توسعه محصور در خشک  ی کشورهاگفتنی است    [50دهد. ]یم  ش یرا افزا  و تجارت  وکارهاکسب  یریپذ رقابت
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  ی دسترسموجب    ها همچنین همجواری با آب  مواجه هستند.   ی ساحل  یاز کشورها   شتر یدرصد ب  50تا    لجستیکی  یهانهیهز

  [59]کند. شود که رشد اقتصادی را تسهیل میمی یو انرژ ی مواد معدن ،یمانند ماه  ی عیبه منابع طب 

از بنادر خدماتی    ای کهگونهها دگرگون شده است؛ بهآننوع حکمرانی  ازطریق تغییر    بنادردر یک سده اخیر سیر تحول  البته  

مشارکت    ا (، به سمت بنادری کاملاً خصوصی و اخیراً بی دارد المنفعه )که وابستگی کامل به بودجه دولت و کاملاً دولتی و عام

که منتظر ورود کاز و کشتی    نیستند ای خدماتی بنادر دیگر مجموعه عبارت دیگربه اند. دولتی و خصوصی سوق داده شده

شود که بنادر بتوانند ارتقا  . این تغییر ماهیت و رویکرد در بنادر موجب میروندمیبه بندر باشند و خود به دنبال جذب کاز  

 [60] .های جدیدی را به عهده گیرندهای متفاوتی نقشیافته و در نسل

دهی بنادر به کار  بندی و سطح خدماتونقل برای تعریف رتبهمفهوم رایجی است که در ادبیات جهانی حمل «نسل بندر»

کننده سطح ارائه خدمات اعم از خدمات ذاتی یا با ارزش افزوده و کارکرد بنادر است و قدیمی  شود. نسل بندر بیانبرده می

شامل    یبندمی قست  یارها یمعوقعیت جغرافیایی آن ارتباطی به نسل آن ندارد.  یا جدید بودن یک بندر، کوچکی یا بزرگی و م

تلق» بندر  ی مش نگرش و خط  ، یطرز  فعال»  «، توسعه    و  ارتباطات   ی فناور  نهی خصوص در زم  بهبندر    ت یحوزه و گسترش 

دهد  ینشان م  عمل  دراست که    یمفهوم  ربند  لنس.  است  « ینسازما  و  یاتی عمل  یهادر برنامه  یجامع نگر»  و  «تعالااط

  برقرار  وندیبا بندر پ   «تجارت  یها روش»و    ونقل«حمل  ستمی س»،  «بار   لروش حم»،  «بار  نوع»  رینظ  ییهامؤلفه  نیچگونه ب

بر ارزیابی استراتژی توسعه،  المللی آنکتاد، پنج نسل توسعه مبتنیدر فرایند توسعه بنادر و مطابق با سند بین  [61].  شودیم

 ت:گستره خدمات بندری ارائه شده و سطح یکپارچگی فناوری اطلاعات معرفی شده اس

 

 
 نسل بنادر  ر ییتحول و تغ  ری: س9شکل  

 

)محیط اطراف بندر که مسیر فروش    یپسکرانه محل  در با هدف انتقال کاز از خشکی به بندر و برعکس  بنادر نسل اول -

  و  ی ن یزم  یهاراه  نیب  از تبادل ک   یبرا  ی بنادر فقط محل  نی ا  ه است.شکل گرفت  ی انحصار  صورت   به  و   ( استو توزیع کاز  

میزان  حجم ترافیک کاز،  .  دشوینم  انجام   ها آندر    یگرید  ت یفعال  چ یه   یو انباردار  یریبارگ  ه، یو به جز تخل  است   یی ایدر

در  های خود را نیز ندارند.  و استقلال مالی برای تأمین هزینه  پایین است  در این بنادر   گذاریبازدهی سرمایهو  اشتغالزایی  
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؛ بنابراین فاقد توانایی برای شود در آن قرار دارد، لحاظ نمی  بندر   ای کهاقتصادی منطقه-خصوصیات اجتماعیچنین بنادری  

 ای هستند. وسعه منطقهکمک به ت

  د مانن  ییهاتیفعال  ،توسعه محدوده بندر  برعلاوه  بنادر  نی در ا  ؛دارد  یریبارگ   و  هیفراتر از تخل  یف ی وظا  بنادر نسل دوم -

گرچه  اکند.  یم  د یکه ارزش افزوده تول قرار گرفته است    توجه  مورد  ی مرتبط با کشت  ع یتوسعه صنا  ای   از ک  ع یپردازش و توز

خدمات قابل ارائه در این بنادر  اما    ؛ونقل و مراکز صنعتی و تجاری شروع به فعالیت کردند عنوان هاب حملبهین بنادر  ا

مشغول به فعالیت هستند. این بنادر به عنوان بنادر صنعتی  ها  در نزدیکی آنصنایع مختلف  ست و  محدود به کشتی و کاز

بنادر بازتر از بنادر نسل اول   ن یدر ا یگذارهیسرما  ی و بازده یی اشتغالزا  زانیم کاز،    کیتراف  حجم  لذا  .شوندنیز شناخته می

  ستی ن ی و انحصار یمحل  گریبنادر د ن یکه کارکرد ا  ییآنجا از. دارند زینخود را  از ی مورد ن یمنابع مال  ن یتأم ییتوانااست و 

   . هستند برخوردار یامنطقه توسعه ل یتسه یها از توان ززم براآن است؛ یرقابتو   یاو منطقه

ای متشکل از خدمات لجستیکی،  مجموعه  برخوردار است؛  بنادر نسل دوم  هایاینکه از ویژگیبر  علاوه  نسل سوم  بنادر -

که در ایجاد ارزش افزوده بر   دهدمیرا ارائه  های مخابراتی  گیری از سیستمتجمیع و توزیع کاز، پردازش اطلاعات و بهره

نیز نقش   بنادر مبتنیداردکاز  این  بار    هستند بر تکنولوژی و دانش فنی  .  فناورانه  ها  در آنو جریان و توزیع  به صورت 

  بازتر  اریبس سوم  نسل بنادر  از  یگذارهیسرما یبازده و ییاشتغالزا زانیم  کاز، کیبنادر حجم تراف ن یا در  .شودمدیریت می

افزا  ن یا  و  است   ی المللنیب  ها آن  ت یفعال  دامنه  است؛چراکه از قدرت    لیدل   ن یهم   به.  شودیها م آن  ی سودآور  شیموجب 

   برخوردار هستند. یا توسعه منطقه ل یدر تسه  ییباز

ضمن    تالیج ید  یهایور ابر فنیمبتن  یارتباط   یهاشبکه  از  استفاده   یژگیو  با  و  برداشته  جلو به  گام  ک ی  بنادر نسل چهارم

و    یخود، اجازه همکار  یهاتیفعال   به  دنیکردن و تنوع بخش  یالملل نیب  هدف  با  گر،یکدیاتصال مناطق مختلف بندر به  

  یبنادر نسل چهارم بنادر  گری شود. به عبارت دیم   ده ینام  یا ، بندر شبکهتیفعال   نوع  نیاد.  نده یم  زین  را بنادر    ریتعامل با سا

  و   تیریمد  یبندر  یهاانهیپا  یجهان   یاز اپراتورها  یکی توسط    ی هم فاصله دارند ول  از   ییایکه هر چند از نظر جغراف   هستند

   .شوندیم یراهبر

خود را به  ای تا اقصی نقاط جهان را ایجاد کرده و  ونقل دریا شبکه ارتباطی گستردهدر مقام قلب زنجیره حمل  این بنادر

  ی استراتژ  و  نگرشاند.  های نوین در تکنولوژی اطلاعات مجهز کردهافزاری و استفاده از آخرین فناوریآخرین تجهیزات سخت

های  از درگاهبا استفاده  ین بنادر  ا  است.  های تجاریازطریق پردازش صنعتی شبکه  یجهان  یبازارها  با  مواجهه  بنادر  نیا  توسعه

ونقل دریایی و زمینی  های حملار و شرکتونقل دریایی به کارگزاران حمل، تجّبا ارائه آخرین اطلاعات حمل  ، اینترنتی خود

   .کنندرا فراهم می های اقتصادی ریزیامکان برنامه

  هستند،  بر مشتری مداری متمرکز  است؛ های اخیر مورد توجه کشورهای پیشرو قرار گرفته  که در سال  بنادر نسل پنجم

هوش با توجه به تأثیر شگرف    .دنمحیطی دارهای اجتماعی و زیستدر حوزه  اتی پذیر بوده و تعهدنادر ماهیتاً رقابتاین ب
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در بنادر    2مداری، تعهدات اجتماعی و زیست محیطی، خدمات برخط و بلادرنگدر بهبود کارایی جهت مشتری1ی مصنوع

از آن استفاده می بندر  ،ییایونقل در حمل  زان یبا رشد روزافزون مطور کلی  به.  شودنسل پنچم  بهبود    ازمند ین  ی صنعت 

  ت یریمد  ، یامروز  وسته یبه هم پ  یا یبازتر است. در دن  ی منیبا ا  ترقیو دق  تر عیموجود جهت ارائه خدمات سر  یهاوهیش

  ن یق ی نقل کارآمد به  ومهم است. حمل  ار یبس  یتجارت جهان  ل یروان و تسه  ات یاز عمل   نانیاطم  یدر بنادر برا  ک ی کارآمد تراف 

  ل یوسا  ن یو روابط ب  کیو کنترل تراف   تیریمد  ،یمهندس   یطراح  ، یزیرخواهد شد. با برنامه یالملل نیتجارت ب  ش یباعث افزا

نقل کارآمد دست  وتوان به حملافراد و کاز می  یبرا  یکاف  یمن یتوأم با ا  یترددها   لیجهت تسه  یو شبکه ارتباط  هینقل

درون    یک یلجست   یهاتیآهن همراه است و حجم قابل توجه فعال راه  یها به بنادر که بعضاً با تردد واگن  یورود  ک ی . تراف افتی

کاز، اکثر بنادر را به سمت    یی و جابجا  یریو بارگ   هیدر امر تخل  نیو سنگ  کیاستراتژ  زاتیتردد انواع تجه  نیو همچن   یبندر

قوان مد  اصلاح   ن،یوضع  س   ی ریگبهره  ندها، یفرآ  تی ریو  و    زهیمکان  ک، ی تراف   یمهندس   ، یافزارنرم  ی هاستمیاز  کردن 

شوند،  می  ی تالیج یخودکار و د  یاندهیطور فزاطور که بندرها بهنکرده است. هما  تیعبور و مرور در بنادر، هدا  یهوشمندساز

ظاهر شده است.    کیتراف   تی ریمد  یندهایفرآ  یساز  نهیبه  ی برا  یباز  ردهندهییتغ  ک یعنوان  به  یاستفاده از هوش مصنوع 

  کیتراف  طیشرا  لیو تحل  هی نظارت و تجز  یبرا  توانندیم  ۴نی ماش   یریادگیو    3انهی را  یینایمانند ب  ،یهوش مصنوع  یهایفناور 

  ها یکشت   ه، ینقل  ل یتوانند وسامی  یوتریکامپ   یی نایب  ی هاتمیهوشمند مجهز به الگور  یهانیاستفاده شود. دورب  یدر زمان واقع 

  ل یو تحل  هیبندر ارائه دهند.  با تجز  ک ی تراف   انیاز جر  یجامع  د یکنند و د  یابیو رد  یی شناسا  قیطور دقها را بهو محموله

  نه ی را به  یاب یریکند، مس  ین یب  ش یتواند ازدحام را پمی  ی هوش مصنوع  ،ی نیبشی پ  ی هامدل  ی ریو بکارگ  ی خ یتار  ی هاداده

   دهد.  شنهادی پ ی کل  ییکارا  شیاز تنگناها، کاهش زمان انتظار و افزا یریجلوگ یبرا ا ر یارانهیشگیکند و اقدامات پ 

محلی برای توسعه  به  پردازند؛  بر اینکه به ارتقاء کارایی در بازرگانی دریایی میامروزه بنادر نسل چهار و پنج علاوهبنابراین  

لذا  شود.  ای کاز در بندر تولید و صادر میگونهبه  .اندو ماهیت چند وجهی پیدا کرده  تبدیل شدندهای صنعتی نیز  خوشه

 های صنعتی و ارتقاء بنادر و بازرگانی دو عنصر کلیدی رشد و توسعه اقتصادی دریامحور است. توسعه خوشه

 

 . اقتصاد دریامحور در ایران5

های باستانی چون  های گزارش، سیر تحوزت اقتصاد دریامحور در تاریخ جغرافیای سیاسی کشور؛ از زمان حکومتر یافتهبناب

های پادشاهی قبل و بعد از اسلام و درنهایت نظام جمهوری اسلامی، قابل تفکیک به سه دوره  ها و مادها تا سلسلهعیلامی

 گردد.  اختصار تبیین می اقتدار، فترت و بازگشت است که در ادامه به
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 اقتدار دوران. 1-5

اولیه  های  ها با قایقانساندر خلیج فارس وجود داشته است و  از میلاد مسیح تاسیسات کشتیرانی    قبل هزار سال  بیش از  

ها با حاکمیت بر سواحل خلیج فارس از بندر بوشهر و جزیره عیلامی  . در ایران باستانکردندآبراه بحرپیمایی میاین  روی  

  هایچوب در فرآوریهمچنین مادها   .کردندبا دنیای غرب و دره نیل استفاده می تجاری نقل وخارک برای سکونت و حمل

زمان زندگی جامعه ایرانی  . به گفته مورخان یونانی در آن بودندسازی که مواد پایه کشتی تخصد داشتنسرو و قیر  و سد

   [62] .در دریای پارس برپایه ماهیگیری، صید مروارید، بازرگانی و دریانوردی بوده است

راه    ایرانیان در  که  بودند  دریانوردانی  دنیا    اکتشافنخستین  ناشناخته  گذرگاهو  زوایای  و  ایجاد  کوشیدند  دریایی  های 

های آن زمان و تشکیل  ترین کشتیپس از ساخت بزرگبرای مثال  ایجاد کردند.  دریایی    ای در تجارت های ویژهگشایش

در عهد داریوش  ؛  کشتی ترابری بود  300ناو جنگی و    200هزار و  شامل  ناوگان دریایی هخامنشی که در دوران اوج خود  

تی ارزان بین مصر و هند و  راه تجارمتصل شد و دریای سرخ به دریای مدیترانه فوت  150ای به پهنای  با ساخت ترعهاول 

فارس نوشته هرودوت همچنین  .  احداث گردید  جا شوندههای جابهپلنیز  در عصر خشایارشاه    ایجاد شد،  خلیج  به    1بنا 

  ناوگان دریایی هخامنشیان سیلاکس سردار و دریاسازر    توسطسلطنت داریوش اول    دورانقاره آسیا در    های زیادی ازبخش

   [63]. کشف شدلاد  در قرن ششم قبل از می

و اهمیت آن در اقتصاد کشور، به    سیاسی خلیج فارس-جغرافیایی دولت ساسانی نیز به دلیل موقعیت  پس از میلاد مسیح  

  بنابراین   همت گماردند، تأسیس شهرهای بندری و تصرف مناطق حاشیه خلیج فارس    ها بهآن  ؛ این منطقه توجه ویژه داشت

د و حجم تجارت ایران با  شفعالیت تجارتی و دریایی ایران در دوره ساسانیان   جدایی ناپذیر دریانوردی در خلیج فارس جزء 

های دور  تجارت با سرزمین  یت خود در پارس به مرکزسرزمین  سیلان و هند افزایش یافت. به همین دلیل    ، کشورهای چین

   [6۴]ادامه داد. و نزدیک 

یافت.    ترقی   و   رشد   بازرگانی در منطقه خلیج فارس با تکیه بر درییانوردی و تجیارت آزاد   ، پیش از دوره صفویه پس از اسلام نیز تا  

  مسیرهای   به   را   بازرگانان   توجه   غرب،   و   شرق   بین   خشک تجاری   مسیرهای   در   ثبیات   فقیدان   و   منطقیه   سیاسی   آشفتگی   بخصوص 

منطقه    از ی و اقلام مورد ن   کازها ات  محیل وارد   یا منطقه    ی بوم   ی کازها   ادرات فارس تنها مرکز ص   ج ی خل البته  .  کرده بود   جلب   دریایی 

  کیالیکوت   بنیدر   بیه   هرمیز   جزییره   از   ای سیفر هفته   سه   از طرفی فاصله   بود.   2صادرات مجدد   ی اصل   گاه ی هرمز پا   ره ی نبود، بلکه جز 

 [ 65]   .در هندوستان نیز دلیل دیگر رونق سفرهای تجاری درییایی بیین خلییج فارس و غرب هند بود 
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 فترت دوران.  2-5

هرمز    جزیره  در   ی رونق بازرگان  ل یبه دل  ی فارس در زمان حکومت صفو  ج یخل   تیاهم   ؛ شد  انیب  ن یش یهمانطور که در بخش پ

زد  زبانو روم    زانسیهند و خاور دور به اروپا، ب  ن، یمبادله کازها و محصوزت چ  ی عنوان شاهراه تجارت شرق و غرب برابه

بود انسداد مسشده  با  ابر  ی خشک  ری. بخصوص  به  نیا  ، یانعثمحکومت  توسط    شمیراه  راه تجارآبراه  تنها  توسط    یمثابه 

  ا، یتانیپرتغال، بر رینظ  ییاروپا یهابر آن در فکر دولت یرگچی زهی. لذا انگر گرفته بودمورد اهتمام قراها از حکومت یاریبس

فرانسه رسوخ کرد و آن ازطرف با یکدیگر  ها  هلند و  ا  ی صفو  یضعف حکومت مرکز  ی وارد رقیابت شدند.  نبود    ران یدر  و 

  لهیوسمنجر به اشغال هرمز به   ،بود  ایتجارت دن  ی اتیح  انیآبراه که شر  نیا  تیحفیظ امن   یبیرا  منیدقدرت  ینظام   یهایکشت 

  جاد یو ا  ها یخارج   هفراوان ب  ازات یامت   ی سیاله اسیتعمارگران و اعطا  120تسلط  شد و    میلادی  1507در سال    ها یپرتغال

میلادی    1622در سال  البته    .را به همراه داشت  ی ع یطب  تیمز  ن یبرداری از ادر بهره  یتجار محل  یبرا  د یشد  ت یمحدود

   [66] آن را بازپس گرفت. ایتانیبر ی هند شرق  یخان با کمک کمپان  یقل امام

نادرشاه افشار تلاش کرد تا عظمت ناوگان دریایی ایران را احیاء کند؛ به همین خاطر در    یه،است بعد از دوره صفو  ی گفتن

شمال و جنوب اقداماتی را انجام داد. وی به جان التون انگلیسی مأموریت داد که نیروی دریایی ایران در شمال را تأسیس  

ت کرد؛ مقر اصلی نیروی دریایی ایران را در  کند؛ التون که پس از استخدام در دولت افشاریه لقب جمال بیگ را دریاف 

سازی در لنگرود و سپس بابلسر موفق به ساخت کشتی و برقراری امنیت تجاری  لنگرود قرار داد و با تاسیس کارخانه کشتی

 [67]های مازندران شد. در آب

لیل مشقّت حمل چوب از مازندران  سازی در بوشهر افتتاح شد اما به د در جنوب کشور نیز به فرمان نادرشاه کارخانه کشتی

کشتی   20ها بود به همین دلیل نادر پس از فتح هند اقدام به تهیه  به جنوب ترجیح دولت ایران بر خرید کشتی از خارجی

ملقب به امیرالبحر    خان   فیمحمد لط برای تقویت ناوگان دریایی ایران نمود. نیروی دریایی ایران در جنوب نیز به فرماندهی  

شد و توانست نواحی چون    مجهز به توپخانه  یبادبان  یجنگ  ی فروند کشت  ی سمک فردی هلندی به نام سارو صاحب  و با ک

های روسیه تزاری در شمال و  البته گفتنی است که کارشکنی  [68]الخیمه( و مسقط را تصرف کند.  بحرین، جلفار )رأس

ادرشاه بر جنگ با ترکان عثمانی منجر به فرسودگی نیروی  قوای استعمارگر بریتانیا و فرانسه در جنوب در کنار تمرکز ن

ایران شد. همچنین بیشتر کشتی به دولت مرکزی وفادار  سازان و ملوانان کشتیدریایی  بودند و  نیز خارجی  ایرانی  های 

 [69] نبودند. این عوامل موجب شد تا پس از مرگ نادر نیروی دریایی ایران دچار اضمحلال شود. 

  ی نظام یهایکشورها به پشتوانه کشت  ریدوره سا   نیدر ا .از رونق افتادبه دزیل سیاسی و اقتصادی  رانیا یانوردیدر سپس 

دستخوش   رانیا ات ی وز یتا مدت ه یدوره اقتدار زند ان یو پا خان  می کر شت . با درگذشدندمی مقتدرترخود هر روز  ی و تجار

فارس و سواحل    ج ی خل   در   یی ا ی در   ی رو ی ن   ل ی قدرت آقا محمد خان قاجار موضوع تشک   ت ی پس از تثب   ی حت   ی ومرج شد ول هرج 

  ی ها ت ی فعال بازطراحی  لزوم    درک   بر   بر تاریخی مبنی سند    توان نیز به ندرت می شاه    ی نشد. تا دوران فتحعل   مطرح   ران ی ا   ی جنوب 

   [ 70]   پیدا کرد.   آنان   ی تجار   ی ها ی و کشت   قره بغاز   ج ی خل   ی ها کنترل ترکمن چه کاسپین برای  ا ی در حوزه در   ی جز اندک   یی ا ی در 
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- یاستعمار   معاهده  نیاولبود. در آن زمان    تانبر هندوسبریتانیا  استثمارگر    یروهایهمزمان با تسلط ن  شاه ی  سلطنت فتحعل 

معاهده در    ن ی. اآیدبه حساب میفارس    ج یخل   خی در تار  یسرجان ملکم منعقد شد که نقطه عطف  تان یتوسط کاپ   ی اسیس

و    رانیا  ی هافروش ملک در بنادر و شهرستان  دیخر  و وساز  ساخت  ، یهرگونه استقرار کشت   اریاختو    شد   ن یپنج ماده تدو

  کرد که فراهم    شرایطی را  هدهمعا  نیامضا ا  [71د. ]نمواعطاء    سیفارس را به انگل  ج یدر خلنظامی    گاهیپا  جاد ای   همچنین

بر   بریتانیا کامل    تسلط با    شود.  ده یبر  فارس  جی از خل  یکل   طور به  رانیبه امضا برسد و دست ا  یگرید  ننگین  ی هاعهدنامه

ها در آنجا  به بهانه بازرسی به بنادر هند منتقل شده و ماه  ی های تجاری ایرانبازرگانی ایران فلج شد و کشتی  ، فارس  خلیج 

   [72] .ر ایرانی شدورشکستگی بسیاری از تجا موجب  مسئلهو این  ماندند می منتظر
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تسلط استعمارگران بر دریا و سواحل ایران تا زمان حکومت پهلوی ادامه داشت؛ هرچند بندر شاپور )امام خمینی )ره(( در  

بیشتر در راستای منافع نظامی قوای    کشور  یآهن سراسرراه  همچونرسد  نظر میشمسی احداث گردید اما به  1306سال  

هایی نظیر جایگزینی ناوگان پنجم  نی حکومت پهلوی دوم نیز پروژههای پایادر سال  [73] خارجی انگلیسی ساخته شد.  

اطلاعات   قرارداد بستند تا هاوسنگ یو وست رانیزایاایازت متحده با نیروی دریایی ایران در اقیانوس هند مطرح شد. حتی 

   [7۴]. کنند  یگردآور  ییایتسلط در نیا ی هند را برا انوسیاق ییایجغراف 

در چابهار و کنارک   ییایبزرگ در اریبس همجموع ک . با اجرای این پروژه یبندر بزرگ بود رانیا شد پروژه دیگری که مطرح

گردید. این پروژه نیز با خرید شش زیردریایی از آلمان و سه زیردریایی از آمریکا کلید خورد که به واسطه وقوع احداث می

به سبب همین وابستگی    [همان]الذکر نیمه تمام ماند.  ها تحویل داده نشد و هر دو پروژه فوقانقلاب اسلامی این زیردریایی

 ان گفت دوران فترت اقتصاد دریامحور در ایران تا زمان حکومت پهلوی ادامه داشته است.  ها به قوای خارجی شاید بتوپروژه

های اقتصادی  با پیروزی انقلاب اسلامی و پایان جنگ تحمیلی بار دیگر ضرورت احیای اقتدار دریایی ایران و رونق فعالیت

ی ارتش جمهوری  یفرمانده جدید نیروی دریای  معرفرهبر انقلاب در مراسم    1368در نوار ساحلی کشور مطرح شد. در سال  

بر توجه تحلیف دانشجویان آجا؛    در مراسم  1388سال  تاکید فرمودند. همچنین ایشان در    بر جنبه اقتصادی دریا  اسلامی

  یکل  یاستهایس   در  ریاخ  یها سال  ی طتاکید ورزیدند و در نهایت    های پیشرفت در سواحل جنوب شرقی کشورظرفیتبه  

ضرورت اهتمام بر توسعه    بر  21/06/1۴01  مورخ   هفتم  برنامه  ی کل  یاستهایسو    09/0۴/139۴مورخ    توسعه  ششم  برنامه

   .فرمودند  دی تاککشور  یتوسعه مناطق ساحل ای امحور یدر

،  «در بنادر  یسازتیظرف   یو تخصص  یعلم  یتوانمند  یسازیبوم»،  «در بنادر  یگذارهیسرماو    یسازتیظرف طور کلی »به

  کی لجست  رهزنجی  به  –  یریو بارگ  هینسل بنادر )از مراکز تخل   رغییکارکرد و ت»ارتقاء    ،«دیو توسعه بنادر بزرگ جد  جادیا»

شکوهمند انقلاب    ی روزیچهار دهه پس از پ  ی ط  یی ای ونقل دربخش حمل  ی دستاوردها  نیتر خلاصه مهم  توانیرا م   «کاز(
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گذاری در مناطقی نظیر جزایر کیش و قشم و  همچنین توسعه شهری و صنعتی و سرمایه  [75].  بر شمرد  ران یا  یاسلام

فعالیت استقرار  به  توجه  بیانگر  و چابهار  عسلویه  نوار ساحلی کشور طی سالبنادر  در  اقتصادی  است؛  های  های گذشته 

  .رسیدتن    ونیلیم  270تن به    نویل یم  19از    یبرابر  1۴از    ش یبنادر کشور با رشد ب  تیسال ظرف  ۴۴  ی طای که  گونه به

هزار   18های تا کشتینیز بندر شهید رجایی توانایی پذیرش پیما پیکر یا اقیانوسهای غولپهلوگیری کشتی امکان  مورددر

   [76] .دارد کانتینر هزار 2۴کشتی کانتینری دنیا ظرفیتی حدود  غول پیکرترین هامروزکانتینر را درحالی دارد که  600و 

برابری   1۴تن، افزایش    هزار  250  میلیون و   6  تن به  هزار  525برابری ظرفیت ناوگان دریایی تجاری از    12افزایش  همچنین  

برابری ظرفیت ناوگان مسافری استاندارد را    8500میلیون تن و افزایش    1۴ظرفیت ناوگان نفتی از یک میلیون تن به  

ماهیت بنادر پس از انقلاب، از بنادر نسل اول  البته    .توان از عمده موارد توسعه در بخش ناوگان دریایی قلمداد کردمی

ازش  به سمت بنادر نسل دوم و سوم یعنی مراکزی به منظور تولید و پرد  ()مراکز که صرفا برای تخلیه و بارگیری کاز بود

ها و اراضی  )ره( و امیرآباد، زیرساخت  خمینی  بهشتی، امام  کنون در بنادر شهیدرجایی، شهید اکاز تغییر کرده است و هم

   [75] .وجود داردپشتیبانی ززم جهت فعالیت 

گیری از مواهب سرشار الهی در دریا و  سازی برای بهره شود که در دوران معاصر بار دیگر توجه به اقتصاد دریا و ظرفیت مشاهده می 

ریزی و سیاستگذاری کرد. در همین  توان برای ارتقاء اقتصاد دریامحور در کشور اقدام به برنامه سواحل مورد توجه قرار گرفته است و می 

توان نقطه عطف دوران بازگشت سیر تحوزت اقتصاد  یاستهای کلی توسعه دریامحور از جانب مقام معظم رهبری را می راستا ابلاغ س 

در  خواهی در ایران است.  های کالبد تحول دریامحور در جغرافیای سرزمینی ایران دانست. این سیاستها همچون خونی تازه در رگ 

 گیرد.  ور مورد واکاوی قرار می بخش بعدی گزارش سیاستهای کلی توسعه دریامح 

 

  واکاوی سیاستهای کلی توسعه دریامحور. 6

در    را   امحوری توسعه در  ی کل  ی استهای س  16/08/1۴02، مورخ  ی قانون اساس  110ک اصل  ی براساس بند    ی مقام معظم رهبر

 بند ابلاغ فرمودند.   9

 

 های سیاستهای کلی توسعه دریامحورمشی انواع خط. 1-6

گذاری یکپارچه امور دریایی«،  شود که به ترتیب به موضوعات »سیاستبند می  9سیاستهای کلی توسعه دریامحور شامل  

تجارت،    ت، یجمع  یایسهم و جغراف   نییتعگذاری«، »های اقتصادی دریامحور«، »تسهیل و توسعه سرمایه»توسعه فعالیت

کشاورز  گردشگر  یصنعت،  »و  ذخا  ی برداربهرهی«،  و  منابع  »ایدر  بومستی ز  ریاز  سرما   ن یتأمیی«،  ارتقاء  ی«،  انسان  هیو 

دریایی و ترانزیت«    ونقلسهم کشور در حمل  ش یفزا«، »اکشورها  ریو سا  ه یهمسا  ی با کشورهای  اقتصاد  ی هایتوسعه همکار»

 گردد؛  پردازد که در ادامه تشریح میی« میبوم گذارانهیاز سرما ت یحماو »
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 تگذاری یکپارچه امور دریاییسیاس. 1-1-6

از    ی حداکثر  ی ریگبه منظور بهره  ا یچابک و کارآمد در  تی ریو مد  ی کار مل   م یو تقس  یی ای امور در  کپارچه ی  ی استگذاریس

 .  و رتبه اول در منطقه یجهان ستهی شا گاهیاحراز جا  یبرا ا، یدر  یهاتیظرف 

 های اقتصادی دریامحورتوسعه فعالیت.  1-6- 2

  یاها به گونهکرانهو پس ریدر سواحل، جزا شران یپ  ییایتوسعه در ی هاقطب  جادیو ا امحوری در یاقتصاد  یهاتیتوسعه فعال 

ده سال همواره حداقل دو برابر نرخ رشد    ی( ط امحوری )اقتصاد در  امحوریدر  یهاتیدر حوزه فعال   یکه نرخ رشد اقتصاد

 .  کشور باشد ی اقتصاد

 گذاری سرمایهتسهیل و توسعه . 6- 3-1

  ، ی)حقوق  یو سخت افزار  یززم نرم افزار  یهارساختیز   جادی با ا  یو خارج  یو مشارکت داخل   ی گذارهیو توسعه سرما  لیتسه

 .  (ی تی و امن ییربنایز ،ی اقتصاد

 ی و گردشگر یتجارت، صنعت، کشاورز ت،یجمع یایسهم و جغراف  نییتع.  1-6- 4

تجارت، صنعت،    ت، یجمع  یای سهم و جغراف   نییکرانه و تعکرانه و پس  ا، یدر  ی بندبا پهنه  امحوری طرح جامع توسعه در  نیتدو

  یط  یاسلام -یرانیا تیبر هو دی جنوب و بازخد سواحل مکران با تاک ریخصوصاً در سواحل و جزا ،یو گردشگر ی کشاورز

 .  استیسال پس از ابلاغ س  ک ی حداکثر 

 بوم دریاییزیست ریمنابع و ذخا از  یاربردبهره. 5-1-6

  یی ایدر  ستی ز  ط یمح  بیبا ممانعت از تخر  ییایبوم در   ستی ز  ریمنابع و ذخا  ها،تیاز ظرف   نهی و به  یحداکثر  یبرداربهره 

  .گرید  یبخصوص توسط کشورها

 ی انسان هیو ارتقاء سرما  نیتأم. 6-1-6

  امحوری توسعه در  یبرا  ی و پژوهش  ی آموزش  ، یپشتوانه علم  جادیمتعهد و کارآمد و ا  تیریو مد  ی انسان  ه یو ارتقاء سرما  نیتأم

   .ییایدر  یو فناور یبوم نوآور ستیو ز

 کشورها  ریو سا هیهمسا یبا کشورهای اقتصاد یهایتوسعه همکار.  1-6- 7

بن  اس یبزرگ مق   یهادر طرح  ی گذارهیو سرما  یتجار  ، یاقتصاد  یهایتوسعه همکار دانش  و    ی دیتول  ، یرساخت یز  ان یو 

  یالمللنیو حضور مؤثر در معابر ب ییایدر  یهاتیاز ظرف  یری گکشورها به منظور بهره ریو سا هیهمسا ی با کشورها یخدمات

   .یامنطقه یها قطب  تیبه موقع یابی و دست

 دریایی و ترانزیت   ونقلسهم کشور در حمل شی فزاا. 8-1-6

  . یبی نقل ترکوشبکه حمل تیو تقو جادیبا ا تیو ترانز یی ا یونقل درسهم کشور در حمل شیافزا
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 ی بوم گذارانهیاز سرما ت یحما.  1-6- 9

کوچک و متوسط    یهاو بنگاه  ی از فعازن اقتصاد  ت یو حما  یاتوسعه  یهادر طرح  ی و محل  یبوم  گذاران هیاز سرما  تیحما

  .یو گردشگر ی صنعت ، یکشاورز ، یادی مختلف از جمله ص ی هادر حوزه  یجوامع محل

 

   امحوریتوسعه در ی کل یاستهاینظام مسائل س. 6- 2

گانه سیاستهای کلی    9های سیاستی حاصل از بندهای  ءدر این قسمت نظام مسائل اقتصاد دریامحور با توجه به زیرجز

 شود.  توسعه دریامحور در جدول شماره یک ترسیم می
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 مسائل سیاستهای کلی توسعه دریامحور نظام    :1جدول  

 نوع فعالیت  ردیف 
شماره  

 بند
 دستگاه مسئول پیشنهادی گزارش  فعالیت زیر جزء سیاستی  جزء سیاستی 

1 

 فعالیت اقتصادی 
 بر دریا مبتنی

5 

، منابع و  هات یظرفبرداری از  بهره 
با  بوم دریایی  ذخایر زیست 
 ستیزط یمح  بیممانعت از تخر

بخصوص توسط    ییایدر
 گر ید  یکشورها 

های  برداری از ظرفیت بهره 
 دریایی

 وزارت نیرو  انرژی تجدیدپذیر فراساحلی
 وزارت راه و شهرسازی  وساز فراساحلی غیرنفتی ساخت  2

3 
و    ییزدانمک   یهاروش 

 سازی آب شیرین 
 وزارت نیرو 

۴ 
 برداری از منابع زنده دریاییبهره 

 جهاد کشاورزی وزارت   صیادی 
 وزارت جهاد کشاورزی  پروری آبزی  5
و  برداری از منابع معدنی  بهره  6

 دریایی سوختهای فسیلی  
 وزارت نفت  ینفت  یوساز فراساحلساخت 

 وزارت صنعت، معدن و تجارت  استخراج سایر مواد معدنی دریایی  7
8 

 ممانعت از تخریب محیط زیست
 زیستسازمان حفاظت محیط  حفظ تنوع زیستی 

 زیستسازمان حفاظت محیط  کنترل و پازیش آزیندگی آب 9
 1وزارت راه و شهرسازی  زیروبی 10
11 

8 
افزایش سهم کشور در  

 ونقل دریایی حمل 
 )ترابری( دریایی  ونقلحمل 

 وزارت راه و شهرسازی  مدیریت بندر 

12 
رسانی به  خدمات جامع سوخت 

 ها )بانکرینگ( کشتی
 و شهرسازی   وزارت راه 

 و وزارت نفت 
 وزارت راه و شهرسازی  مدیریت کشتی 13
 وزارت راه و شهرسازی  کارگزاری کشتی 1۴

15 9 
حمایت از فعازن اقتصادی و  

های کوچک و متوسط  بنگاه 
 جوامع محلی در گردشگری 

 انواع خدمات تفریحی گردشگری 
  ،یفرهنگ  راثیوزارت م
 یدستع یو صنا  یگردشگر 

16 

 فعالیت اقتصادی 
 مرتبط با دریا 

3 

و    ی گذار ه ی و توسعه سرما   ل ی تسه 
  جاد ی با ا   ی و خارج   ی مشارکت داخل 

و    ی افزار ززم نرم   ی ها رساخت ی ز 
  ، ی اقتصاد   ، ی )حقوق   ی افزار سخت 
 ( ی ت ی و امن   یی ربنا ی ز 

و    ی گذار ه ی و توسعه سرما   ل ی تسه 
 بانک مرکزی  شور آف   ی بانکدار  ی و خارج   ی مشارکت داخل 

17 
 ی افزار نرم   ی ها رساخت ی ز   جاد ی ا 

 معاونت حقوقی ریاست جمهوری  دریانوردی قوانین و مقررات  
 ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد ای خدمات بیمه  18
وزارت صنعت، معدن و تجارت و   تال ی ج ی و خدمات د   زات ی و تجه   ی فناور  ی افزار سخت   ی ها رساخت ی ز   جاد ی ا  19

وزارت بهداشت، درمان و آموزش    فناوری دریایی زیست 6 20

 
ها در داخل  و خندق  لیو نظافت مس   یروبیلا  ؛بحران  یعال  یمصوب شورا  بحران کشور«  تیر ی»مد  یسند مل   یبر اساس  از وظایف سازمان بنادر و دریانوردی است اما  درابن  یکانال دسترس   یروبیلا   1

 .هاستی اریو در روستاها برعهده ده  یشهرها بر عهده شهردار



 خدمات ترجمه مقاله و ویرایش حرف 

 ____________________________________________________________________________________________________________________________  
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 نوع فعالیت  ردیف 
شماره  

 بند
 دستگاه مسئول پیشنهادی گزارش  فعالیت زیر جزء سیاستی  جزء سیاستی 

21 
ایجاد پشتوانه علمی، آموزشی و  

بوم نوآوری و  پژوهشی و زیست 
 فناوری دریایی

فناوری  بوم نوآوری و  ایجاد زیست
 دریایی

 فرآوری غذاهای دریایی
و    قات ی وزارت علوم، تحق پزشکی،  
و    ی فناور   ، ی معاونت علم ی و  فناور 

 ریاست جمهوری   ان ی بن اقتصاد دانش 

22 

8 
با  افزایش سهم کشور در ترانزیت  

نقل و شبکه حمل   تیو تقو  جادیا
 ی بیترک

و    افزایش سهم کشور در ترانزیت
 ی بینقل ترکوشبکه حمل   تیتقو

 ساخت انواع شناور 
ی و وزارت  وزارت راه و شهرساز
 تجارتصنعت، معدن و  

 وزارت صنعت، معدن و تجارت  تعمیر و نگهداری انواع شناور  23
 ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد خدمات گمرکی 2۴
 ی وزارت راه و شهرساز ای( راه )ریلی و جاده  25

26 
تجهیزات )لوکوموتیو و انواع  

 کشنده( 
ی و وزارت  وزارت راه و شهرساز
 تجارتصنعت، معدن و  

27 
 فعالیت اقتصادی در 
 محیط مجاور با دریا 

۴ 

تدوین طرح جامع توسعه دریامحور با  
کرانه و  بندی دریا، کرانه و پس پهنه 

تعیین سهم و جغرافیای جمعیت،  
تجارت، صنعت، کشاورزی و  

گردشگری خصوصاً در سواحل و جزایر  
 جنوب و بازخد سواحل مکران 

تجارت،  تعیین سهم و جغرافیای  
 صنعت، کشاورزی و گردشگری 

های  ارائه همبست سیاست 
صنعتی و تجاری با آمایش  

های ساحلی با  سرزمین در استان 
رویکرد حضور فعال در  

های تأمین و ارزش  زنجیره 
 المللی منتخببین

سازمان برنامه و بودجه، وزارت  
صنعت، معدن و تجارت، وزارت  
کشور، وزارت امور اقتصادی و  

وزارت راه و شهرسازی،  دارایی،  
ی،  و فناور  قاتیوزارت علوم، تحق
و اقتصاد    یفناور  ،یمعاونت علم
ریاست جمهوری و    انیبندانش 

 بانک مرکزی 

 تعیین سهم و جغرافیای جمعیت 

پهنه بندی دریا، کرانه و  
 کرانه پس 

7 

های اقتصادی،  توسعه همکاری 
گذاری در  تجاری و سرمایه 

های بزرگ مقیاس و  طرح 
بنیان زیرساختی، تولیدی و  دانش 

خدماتی با کشورهای همسایه و  
سایر کشورها به منظور  

های دریایی  گیری از ظرفیتبهره 
المللی  و حضور مؤثر در معابر بین 

های  به موقعیت قطبو دستیابی 
 ای منطقه 

های اقتصادی با  توسعه همکاری 
کشورهای همسایه و سایر  

 کشورها 

المللی و  حضور مؤثر در معابر بین 
های  به موقعیت قطب دستیابی

 ای منطقه 

9 
های کوچک و متوسط جوامع  حمایت از فعازن اقتصادی و بنگاه 

 محلی در کشاورزی و صنعت
  های تحقیق مأخذ: یافته



 

 40   مجلس شورای اسلامي یهامركز پژوهش    

ها یا  مشیبندهای پنجم، هشتم و نهم سیاستهای ابلاغی حاوی خطقابل مشاهده است؛    ک ی همانطور که در جدول شماره  

یی«،  ایدر  ستی زطی مح  بیبا ممانعت از تخر   یی ایدر  بومستیز  ریمنابع و ذخا  ها،تیاز ظرف  یبرداربهرههای سیاستی»جزء

در    ی کوچک و متوسط جوامع محل   ی هاو بنگاه  ی از فعازن اقتصاد  تیحمایی« و »ایونقل درسهم کشور در حمل  شیافزا»

فعالیتگردشگر فعالیتهایی میی« است که شامل  تعریف  دامنه  در  اقتصادی مبتنیشود که  قرار میهای  گیرد.  بر دریا 

های سیاستی  ها یا جزءمشیبندهای سوم، ششم و هشتم سیاستهای کلی توسعه دریامحور، به ترتیب خط  همچنین در 

  ، ی)حقوق   ی افزارو سخت  یافزارززم نرم  یهارساختیز   جادیبا ا  یو خارج  یو مشارکت داخل   ی گذارهیو توسعه سرما  لیتسه»

  شیافزایی« و »ای در  یو فناور   ینوآور  بومستیو ز  یو پژوهش  یآموزش  ،یپشتوانه علم   جادیا«، »( یت یو امن  ییربنایز  ،ی اقتصاد

های اقتصادی  ی« مطرح شده است که با تعریف فعالیتبینقل ترک وشبکه حمل  ت یو تقو  جاد یبا ا  تیسهم کشور در ترانز

  ی استهاینظام مسائل س ه یک تحت عنوان  های ذیل هر کدام از این اجزاء در جدول شمارمرتبط با دریا همخوانی دارد. فعالیت

 تجمیع شده است.   امحوری توسعه در یکل

های اقتصادی در محیط  فعالیت  البته در بندهای چهار، هفت و نه این سیاستها بر مسائلی تاکید شده است که در دامنه

تجارت، صنعت، کشاورزی و گردشگری«،  گیرد؛ زیرا موضوعات »تعیین سهم و جغرافیای جمعیت،  مجاور با دریا قرار می

و    ی دی تول  ، یرساختیز  ان یبنو دانش  اسی بزرگ مق   یهادر طرح  یگذار هیو سرما   ی تجار  ، یاقتصاد  ی هایتوسعه همکار»

  ی کوچک و متوسط جوامع محل   ی هاو بنگاه  ی از فعازن اقتصاد  تیحما« و »کشورها  ر یو سا  ه یهمسا  ی با کشورها  ی خدمات

های اقتصادی غیر دریامحور نیز  بر دریا و مرتبط با دریا، شامل فعالیتهای مبتنیبر فعالیتعلاوه  «و صنعت  ی در کشاورز

تری پیش برود.به همین سبب در بند چهارم سیاستهای ابلاغی  بایست به صورت کلانها میریزی برای آنشود و برنامهمی

یک سال درنظر گرفته شده است؛ درحالی که در مقدمه    ها بینی شده برای تدوین طرح مرتبط با این فعالیتزمان پیش

ززم   یمقررات و اقدامات اجرائ  بیتصو  ح،یلوا می ، شامل تقدهااستیس   نیبرنامه جامع تحقق اسیاستها دولت مکلف شده تا  

مهلت ششرا   می  در  بنابراین  کند.  آماده  سیاستماهه  که  دریافت  برنامه توان  اهمیت  بر  خود  جداگانگذار  برای ریزی  ه 

بایست  به این امر میهای اقتصادی غیر دریامحور در محیط مجاور با دریا اهتمام داشته است. برای دستیابیبارگذاری فعالیت

  یهارهیحضور فعال در زنج  کرد یبا رو  یساحل   یهادر استان  نیسرزم  ش یبا آما  ی و تجار  ی صنعت  ی هاتاس یس  ی از همبست 

  ارائه شود. یالملل نیو ارزش ب نیتأم

بر دریا«،  گذاری سه دسته فعالیت »مبتنیهمانطور که در ابتدا گزارش بیان شد؛ با مراجعه به متون علمی و اسناد سیاست

احصاء شد، اکنون پس از    دریا و سواحلهای اقتصادی در  عنوان فعالیت»مرتبط با دریا« و »در محیط مجاور با دریا« به

های  دریامحور آشکار شد که این سیاستها بر هر سه موضوع رایج این حوزه یعنی فعالیتواکاوی سیاستهای کلی توسعه  

 بر دریا«، »مرتبط با دریا« و »در محیط مجاور با دریا« تمرکز دارد.  اقتصادی »مبتنی

دریا و مرتبط  بر های مبتنیتوان در دو رشته فعالیتهای سیاستی ابلاغی مقام معظم رهبری میبا توجه به زیرجزءازطرفی  

ای دارد و این گستردگی به این معناست که ساختار  دسته فعالیت بیان کرد که هرکدام دامنه گسترده  26با دریا حداقل  
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توان  . لذا میرو استروبه  بسیاریهای  با چالش  دریامحوراقتصادی  یزی برای توسعه  راداری و سیاسی کشور نیز در برنامه

عنوان متولی درنظر گرفت.  اجرایی را به  یک یا چند دستگاه  ی هر بخش از اقتصاد دریامحور بایست برا مینتیجه گرفت که  

اما تعیین  به همین سبب در جدول شماره یک تلاش شده است تا دستگاه اجرایی متناظر با هر فعالیت مشخد گردد.  

دستگاه  دستگاه بعیا  قسمت  و در  نیست  این سیاستها  اجرا  تنها ززمه  متولی  برنامههای  الزامات  گزارش  برای دی  ریزی 

 شود.  دریامحور تبیین میاقتصادی  یابی به توسعه دست
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منجر به توسعه دریامحور کشور خواهد  سرآغاز راهی است که    ی کلی توسعه دریامحورسیاستهاابلاغ  همانطور که گذشت  

»اتکاء اقتصاد به دریا لوازمی  فرمودند،    1۴02رهبر انقلاب در دیدار نوروزی مسئوزن و کارگزاران نظام در سال  البته    .شد

  برای شناسایی این لوازم   جامعی  در این گزارش تلاش شد تا چارچوب مفهومی لذا    ، دارد که باید به آن لوازم ملتزم شد«

علوم    ات یادب  در  یاقتصاد  اتیاز ادب  فارغبه ذکر است    ززماحصاء شود.    ستیل فریدریش    ید یقدرت تول   هینظربا استفاده از  

از    ی کی   «2ی صنعت  تی»ظرف   1مورگنتا   هانس  ی مل  قدرت   هینظر   در  بخصوص   است؛  شده   طرح  ی مباحث  ن یچن  زین  ی اسیس

  ت یبر ظرف علاوه  المللنیدر روابط ب  یی گراواقع  هینظر  گذارانانیعنوان بن . مورگنتا بهه استدش  انیب  یقدرت مل   یهامؤلفه

مؤلفه  یصنعت  طب»  «،ییایجغراف  تی»موقع  رینظ  یی ها به  منابع    ت«، یجمع»  «، ینظام   ی آمادگ  ت یوضع»  «،ی عیوجود 

 [  77. ]کندیاشاره م « یپلماسی د ت یف ی ک»  و «یمل  ه یروح» «، یمل  اتیخصوص»

گرفته    جه ینت  یی ای در  یهاقدرت  ل یو تحل   ه یبا تجز  خ« یبر تار  یی ایدر رساله »نفوذ قدرت در  ز ین  3ماهان   ر یت  آلفرد   ترشیپ

مناسب    ی کشور؛ دسترس  ییایجغراف  تیچون »موقع   ی هایژگ یداشتن و  یی ایملت به قدرت در  کی   لیتبد   یاست که برا

سازد«،    ریپذو امکان  جابیرا ا   ایبه در  یکه وابستگ  یاگونهمناسب به  یع یو منابع طب  میاقل  ؛ی عیطب   یهایژگ ی»و  «،ییایدر

  یی ای در  ه یفرهنگ و روح  ؛یمل  اتی»خصوص  ت«، یبه حد کفا  یانسان   ی روین  ت؛یسواحل«، »جمع  یطول کاف  ن؛ی»وسعت سرزم

وجود ناوگان    به عبارت دیگراست.    ی مردان« ضروردر دولت  ا یبه در  ش یحکومت؛ باور آگاهانه و گرا  یمش مردم« و »خط

 [  78است. ] ییای از برند قدرت در یو برخوردار ا یموجب کنترل بر ثروت دن اهایدر در ی و تجار ینظام  می عظ

برداشت کرد که قدرت    نی چن  زین  5ی و تانگرد  ۴چموند یر  مثل  ییایدر  قدرت  پردازانهینظر  ریسا  آثار  از   توانیم   نیهمچن

  ی برداربهره  ییتوانا»، «المللنیکنترل تجارت ب»   «، در جنگ   یی ای در یات یعمل  ی توانمند»  موضوع  ردر چارچوب چها  ییایدر
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  ی بازدارندگ  ن یو همچن  یپلماسیبه عنوان ابزار د  ییایدر  یاز قدرت اقتصاد  یریگ بهره»  و  «،یانوسی اق   و  ییایدرو کنترل منابع  

 [ 80[ ]79است. ] یبند قابل صورت  «ی اسی و نفوذ س

درمورد الزامات    ستی ل  شیدری فر  ید یقدرت تول  هیبا نظر  زی ن  یاسیس  ادانان یجغراف  اتینظر  شودیکه مشاهده م   همانطور

  «،ی عیطب منابع به ی دسترس و نیسرزم ی کاف  »وسعت  مؤلفهو چهار  ست یدر تعار  ن  امحوریدر یتحقق رشد اقتصاد

  و  یگذاراستیس  »  و  «ی صنعت   دیتول  به  جامعه  ی فرهنگ  لی»تما  و  «ی انسان  یروین  مناسب  تیفی ک  و  تی»کمّ

دهد  ها نشان میبررسی  .است  قیتصد  قابل  «ی صنعت   دیتول  از  تی حما  یبرا  مردان دولت  آگاهانه  ماتیتصم  ؛ی پلماسید

مختصر    ذیل به صورت  که در شکلها در چارچوب سیاستهای کلی توسه دریامحور نیز قابل تعریف است.  که این مؤلفه

 مرور شده است.  

 

 
 امحوریدر  یالزامات توسعه اقتصاد  ی: چارچوب مفهوم 10شکل  

 

 وسعت و موقعیت سرزمین  توجه به . 7- 1

هاست  در مجاورت آب  رانیا   ی اسلام   یجمهور  یدرصد مرزها  37نواحی ساحلی ایران گفتنی است که  در رابطه با وسعت  

فارس و    ج ی خل  قیطر  آزاد از   ی هابه آب  ی در جنوب که باعث دسترس  ی نوار ساحل   لومتری ک  900هزار و    ۴با داشتن    رانیو ا

  (، جهان  اچهیدر  نیبزرگتر)  ن یکاسپ  اچهیبه در  یدر شمال و دسترس  یخط ساحل   لومتریک   890و    شودیعمان م   یایدر
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م  ییایدر  یکشور همچنشودیمحسوب  حدود    7  نی.  با  س  25استان  شامل  کشور  مساحت  بلوچستان،    ستانیدرصد  و 

لذا    اند.قرار گرفته  یدر شمال در امتداد نوار ساحل   لان یهرمزگان، بوشهر و خوزستان در جنوب و گلستان، مازندران و گ

 .  ضروری است  ا یمناطق همجوار با در شرفتی پ  برای یزیربرنامه در  یاس یس یی ایجغراف تیظرف  نیاتوجه به 

دریامحور نظام  اقتصادی  منظور توسعه  بایست خاطر نشان کرد که بههای دریایی ایران نیز میدر رابطه با موقعیت محیط

ریزی کشور از منظر جغرافیایی با شش منطقه متفاوت: »سواحل شمال کشور«، »سواحل مکران«، »تنگه هرمز و برنامه 

، »جزایر« و »خورها« مواجه است که مدل  1ن کارون و سپیدرود« های قابل کشتیرانی چوشمال خلیج فارس«، »رودخانه

ریزی و توسعه فعالیت اقتصادی در هر کدام از این مناطق جغرافیایی متفاوت است. به عنوان نمونه در مورد جزایر  برنامه 

  قابلیت اسکان ان سه استان بوشهر، خوزستان و هرمزگ  ی اسیدر حوزه س  فارس  جی خل  یرانیا رهیجز  20  باید توجه داشت که 

 دارند که چنین وسعتی بیانگر این است که باید الگوی خاصی برای توسعه این نواحی ساحلی به کار برد.  

توجه  »  و  «هر کدام   یجداگانه برا  یزیرکشور و برنامه یانواع مناطق ساحل  ز یمتما  ی کالبد  ت یهو  درک »بنابراین  

با    یاقتصاد  ی هاتیانواع فعال  یهر منطقه در بارگذار  یهاتیبه ظرف   مناطق   کپارچهی  تی ریطرح مدمتناسب 

 دریامحور است.  اقتصادی توسعه  ریزی برایبرنامه از لوازم «.زِد.امِ(ی .س ی)آ ی ساحل 

 

 کمّیت و کیفیت نیروی انسانی  توجه به . 7- 2

و    ی بندر  ، یساحل  ی جهان در شهرها  ت یدرصد جمع 60طور متوسط  در رابطه با کمّیت نیروی انسانی قابل ذکر است که به

نیز هستند، در   کلانشهر یا شهر بزرگ که اتفاقاً قطب اقتصاد و تجارت 80همچنین  [81]. کنندیم  یها زندگکنار رودخانه

  آن کشور در    تیدرصد از جمع  12که حدود    د دار  یاستان ساحل  7  نیز  رانیااند.  های آزاد شکل گرفتهکنار دریاها و آب

[  7. ]رسدیم   زیندرصد    ۴0ساکن در ساحل به حدود    تیاز کشورها جمع  یاست که در برخ  یدر حال   ن یساکن هستند، ا

تا پایان    کل کشور  تیجمع درصد   8به    شورک  یسواحل جنوب تیجمعافزایش    زین  شرفتیپ  برنامه هفتم قانون   (56ماده )  در

  «ه62336/ت26978»  شماره   مصوبه  اساس   که درحال حاضر بر  گذاری شده است هدف  - میلیون نفر  7بیش از  -  1۴07سال  

  معادل   1395  سال  مسکن   و  نفوس  عمومی   سرشماری  برمبتنی  جنوبی  ساحل   جمعیت   وزیران  هیات   12/2/1۴03مورخ  

  2.5لذا برای پر کردن این شکاف حدود    . است  قابل محاسبه  کشور  کل   درصد   5.39معادل    1۴00و در برآورد سال    5.2۴

 ریزی کرد.  بایست برنامهدرصدی می

ار  استقر؛ چراکه  افزوده باشدباید همراه با سیاست توانمندسازی این مناطق برای ایجاد ارزش  بارگذاری جمعیت   البته سیاست

منطقه  تیجمع هر  ز  یی هارساختیز  جاد یا  ازمند ی ن  ی ادر  که  کند.  ی ریپذستی است  ممکن  را  دیگر  آن  عبارت    به 

های اقتصادی به مناطق ساحلی کشور در جنوب و جنوب  موازات انتقال صنایع و زیرساخت  به  های زیست انسانی زیرساخت

 
 روبی امکان کشتیرانی ندارند. اکنون به دلیل سدسازی و عدم لایهم  1
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توان در کشورهای  را میموفق  نمونه استقرار    [81]  .شرق توسعه یابد تا جمعیت هدف با رغبت به این مناطق کوچ کنند

لذا این مسئله    [82]  . دریا سکونت دارندو بنادر حاشیه    ها در شهرهاجنوب خلیج فارس مشاهده کرد که عمده جمعیت آن

 دریامحور است.اقتصادی  ریزی برای توسعه یکی از الزامات برنامه

ماهر همواره و    ی انسان  یروین   ،یجوامع بشر  ی و تعال  ی ترق   ری در مس  در رابطه با کیفیت نیروی انسانی نیز گفتنی است که 

  ی نظر، توانمند داشتن دانش مورد  اری مستلزم در اخت  ییایدر   ع یصنا  شرفتیتوسعه و پ.  ها نقش داشته استنهیدر همه زم

ها،  سازیکشتی.  استبر اساس دانش روز    یانسان   یرویمستمر منابع ن  تیریباتجربه و مد  نیروی کار  ،ی و مهارت  یتخصص

نیروی انسانی ماهر  از  برداران  ؛ مجموعه بهرهیو سایر نهادها و صنایع دریای   سکوهای دریایی، شناورهای نظامی و غیرنظامی 

ی  منابع انساننیز تقویت    فناوری دریایییستز  دهد. هچنین برای رشدرا تشکیل میدر زمینه صنایع دریایی و دریانوردی  

   [83]ضروری است. 

  طی مح  با   ی علم و فناور  یهانهاد دانشگاه و پارک  نیب  وندی پ   ی ها و برقراردر سطح استان  ی امنطقه  ینظام نوآور  م یترس

  جادیاتوسعه و    یکار براوکسب  ی هامدل  یطراح »  قیطر از  را   از ین  مورد   ی انسان  یروین  پرورش  مقدمات   تواندیم  وکار کسب

  یهاشبکه  یریگشکل  لیتسه»  «،روزپربازده و به  یهیتوج  ی ها طرح  هیمناطق و ته  یاقتصاد  یهاتیمطالعه قابل»  «،هابنگاه

کشور   یریو عشا  یی روستا  ین یکارآفر  یمال   نیدر نظام تأم  نی آفرتحول  یها بسته  ی»طراح  «،و فروش  یابیبازار  د،یتول  نیتأم

  یزیرتحول در نظامات برنامه  ده«،یو صاحبان ا  نیاز اشخاص نوآور کارآفر  تینوآورانه و حما  یهادهیا  تیتقو  تیبا محور

  ی ادار ساختار . کند فراهم  «وکار کسب  یهاو ارائه مشاوره ین یکارآفر ی هاآموزش مهارت» و  « یدانشگاه  یهارشته یآموزش

  ت یریمد نهیبرخوردار از تجربه و دانش مناسب در زم یروهای ن یریو به کارگ یسازمانده ،ییشناسا» با زین کشور  یاسیس و

برنامهکسب و    در   ان یبندانش  دی تول  جهش  یراستا   در  ند یفرآ  نیا  ل یتکم  به  تواند یم  « ییروستا  ی مشارکت  ی زیروکار 

 [ 8۴] 1. کند  کمک  یساحل  ی هااستان

  یتخصص  یهاها و پروژهدوره  یبرگزار  ای  ییایدر   یفناورستی ز  حوزه  در  فعال  یاتمؤسس  سی تأسدر      هادانشگاه  مثال  یبرا

مقاطع   پژوهشی  جاد ی ا  هدف  با   یعال در  و  آموزشی  علمی،  .  کنند  ی نی آفرنقش  امحور یدر  اقتصادی  توسعه  یبرا  پشتوانه 

. البته با  رسدیم  نظر  به  یمناسب ضرور  یقانون  یهاچهارچوب  جادیا  ،یشتاب دادن به کشف و انتقال فناور   یبرا  نیهمچن

  ی برا  توانیکار معتبر م وو خدمات موجود و مدل کسب  ندهایآفرمحافظت شده، بهبود    یمعنو  ت یمالک  ح، یدانش صح   جاد یا

  [83برداشت. ] گام  یدانشگاه ی نوپا یکارها و کسب ت یموفق 

هایی برای افزایش کمّیت و کیفیت نیروی انسانی در  بایست شامل برنامهدریامحور میاقتصادی  ریزی برای توسعه  برنامه 

بسیاری    دریا و سواحلهای اقتصادی در های توسعه فعالیتمناطق هدف باشد. همانطور که کیفیت نیروی انسانی در برنامه

 2030سال    تا   ای اقتصاد در  دار یتوسعه پا  یاستراتژرد توجه قرار گرفته است. برای مثال در »از کشورهای درحال توسعه مو

 
،  1۹۵22«، شماره مسلسل:  یر یو عشا  ییدر مناطق روستا  انیدانش بن  ینی توسعه کارآفر  یمراجعه شود به گزارش: »راهبر  شتریمطالعه ب  یبرا 1

14۰2 . 
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  ست ی زطی وزارت مح  3ی«اقتصاد آب  ی مل  یدستورالعمل استراتژکنیا و »   2«2030انداز  ویتنام، »چشم  1«20۴5انداز  با چشم

دب در  رخانهیو  به  تونس  ییا یامور  محلی  جوامع  و  انسانی  نیروی  آموزش  بر  فعالیتنیز  افزوده  ارزش  افزایش  های  منظور 

های مرتبط با دریا چون زیست فناوری دریایی تاکید شده  پروری و فعالیتبر دریا چون صیادی و آبزیاقتصادی مبتنی

  [85]است. 

انسانی افزایش   نیروی  برای  مقدمه  گرایی و تخصد  کیفیت  مزیت(  S3)  ۴هوشمند   یی گراتیمزای    گرایی هوشمند است؛ 

  گرانیاز د  یبتوانند خود را به نحوتا    دهد میافزایش    را  یرقابت در سطح جهان  یبرا  کشور  مختلفساحلی  مناطق    توانمندی

تا در    کند یم  ق یاست که مناطق مختلف را تشو  ی امنطقه  ینوآور  یاستگذار ی س  ی هوشمند نوع  یی گراتیمز.  کنند  ز یمتما

  هدف . ابندیاتکا دست قابل ی رقابت  تینوآورانه و فناورانه، به مز یساختار  راتییتغ  جادیا قیخود، از طر دارتیاولو یهاحوزه

  بار   ن یاولمفهوم    ن یا.  است  ی صنعت  یها بخش  ی سازمدرن  ژهیوبه  ی صنعت  ی استهای از س  ید یاعمال نوع جد  کرد ی رو  ن یا  از

  یلادیم  2009در سال    6لوزان  فدرال  ک ی تکنیاکول پل دانشگاه  یتکنولوژ  تیری، استاد دانشکده مد5ی فورا  ک ی دومن  توسط

و مورد استفاده قرار    افت یرواج    گر ید  ی کشورها ی اروپا و حت  ه یدر سراسر اتحاد  ی اصورت گستردهمطرح شد و از آن پس به

مز  ی ساختار حکمران.  گرفت ا  ییگراتیدر  و  فعال   داری پا  ی ریپذرقابت  جاد یهوشمند در جهت حفظ    ی اقتصاد  ی هاتیدر 

ن فعاز  یطوربه  ؛است  ینوآور  ستمیاکوس  ک ی   یطراح  ازمند یمناطق،  نخبگان    اطق،من  یدولت   رانیمد  ،یاقتصاد  نکه 

  یریگ می از تصم  یاوهیداده و ش  لیرا تشک   ستمیاکوس  نیعناصر ا  رمتمرکز،یساختار غ  ک ی در    ی و افراد داوطلب محل   یدانشگاه

 .رسانندیبه باز را به انجام م ن ییپا

  یبه همخوان  دی است که البته مق   ی امنطقه  ین یکارآفر  یهاکشف فرصت  یمشارکت   ندیاهوشمند فر  ییگراتیمز  یکل  طوربه

  یی گراتیمز ندیآفر  در یدیکل  نقش یخدمات و یابیبازار ،یسازمان ،یاجتماع فناورانه، یهایاست. نوآور  یمل  یهااستیبا س

  گذاران استیس شودیباعث م  یصنعت   یهاخوشه  یو همکار  یهمفکر  جادیهوشمند با ا  ییگرا تیمز.  کنندیم   فایهوشمند ا

ذ اقتصاد    ندهیآ  تی وضع   میترس  یبرا  نفعانیو  در  ا  شوند  بیترغمنطقه خود  پاسخ  دنبال  به  که چه    نیو  باشند  سؤال 

شده خود    نییتع  شیاز پ   افدهد تا منطقه به اهد   یدر اقتصاد رو  دی با  یساختار  راتییو چه تغ  ابد یتوسعه    د یبا  یی هاتیفعال 

 کند. رآیند کمک میلذا وجود نیروی انسای با کیفیت به اجرای صحیح و ارتقاء کارایی این ف  ابد؟ یدست 

و مشارکت    ی همکار  یشده و برا  جی بس  یدر ارتباط با نوآور  یبوم  گرانیتا باز  شود یسبب م  زوریکاتال  ک ی مانند    ند یفرا  نیا

  هکه کمتر توسع کند یمرتبط م  یبه مناطق شتر یاست که آن را ب ی هوشمند به صورت ییگرا  ت یگردند. چارچوب مز قیتشو

راهبرد  ییگرا  ت یهستند. درواقع مز  افته ی تنها  پ   یبرا  ی هوشمند  ا  ستی ن  شرفتهیمناطق  بالعکس،  برا  نیبلکه    یراهبرد 
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  ی هاخود در حوزه  ی هاتیقابل  یریصورت چشمگ مناطق به  نی آن، ا  قیتا از طر  کندیارائه م  ی روش  افتهیمناطق کمتر توسعه

بهبود بخشند.   را  نه  ییگراتیمز  یسازادهی پ  تاًینهامشخد  بهبود وضعهوشمند  م   ک ی  تی تنها سبب  بلکه    شود،یمنطقه 

در کشور ما نیز تلاشی    شود.یمناطق م   یهاتیفعال   یمنابع و هماهنگ  د یدر تخص  شتریب  یی موجب به دست آوردن کارا

وسعه دریا محور  ریزی تهای نوآوری استانی صورت گرفته است که در برنامهبرای آمایش علم و فناوری در قالب بررسی نظام

 های ساحلی توجه نمود.  های نوآوری استانی درمورد استانباید به این نظام

  ی انسان  ی روی»پرورش ن  و  «ی ساحل  یهااستان  در  آن  یپراکندگ   ای  ت یتمرکز جمعلحاظ    با  ماتیتصم  اتخاذ »لذا  

 .  است امحوریدراقتصادی  توسعه ریزی برای برنامهاز لوازم  «امحوریدر هوشمند یهاتیمز  جادی ا یبرامتخصص 

 

 منطقه باورهای فرهنگی توجه به . 3-7

علاوه  . بهندای است و سواحل ایران نیز از این قاعده مستثنا نیستریزی منطقهتوجه به فرهنگ جامعه هدف، از الزامات برنامه

  ترکیباز    زیسواحل جنوب کشور ن  یت یجمع  بیمتنوع است و ترک  اری بس  ی تیدر شمال و جنوب از نظر قوم  رانیا  ینوار ساحل

نشینی  ازطرفی تراکم جمعیت پایین و اکثریت روستانشین در کنار گسترش حاشیه  شده است.  لیتشک  و شیعیان  اهل سنت

ریزی برای توسعه این مناطق اهمیت  برنامهشود که رعایت ملاحظات فرهنگی در  در نواحی ساحلی جنوب کشور موجب می

 فراوانی داشته باشد.  

و    ی اهشیکل  یی هاحلو راه  گرفته استصورت ن  ی محلزم به جوامع  توجه ز  ، ینی توسعه سرزم  ی هابرنامه  هیدر ته   تاکنون 

توسعه    مدل  ک یهمه جوامع را با    ایکه آ  دیپرس   دیابتدا بابنابراین  .  شده است  زیتوسعه آن مناطق تجو  یبرا  رمناسبیغ

سرنوشت    نییساله دارند، حق مشارکت در تع  دص چند    یهاهشیکه ر  ی جوامع محل  ایکه آ  دی پرس  سپس داد؟    ء ارتقا  توانیم

باشد، از    یتحول و توسعه، چنانچه با مشارکت جوامع محل   یراهکارها   یامروزه ثابت شده که اجرا  ر؟یخ  ا ی  خود را دارند

  خوردار خواهد بود.بر ی بهتر جینتا

گذاری  شود؛ چراکه سرمایهدریامحور نیاز به همراهی آحاد جامعه احساس میاقتصادی بر جوامع محلی در امر توسعه علاوه

و هدایت منابع عمومی به سمت نواحی ساحلی در شرایطی که کشور با کمبود منابع مواجه است و همچنین اعطای انواع 

شود. اما  تر به سایر مناطق میگذاران خارجی به ناچار منجر به توجه کمها به بخش خصوصی و سرمایهمشوّقامتیازات و  

از نواحی ساحلی به    رشد اقتصادیدریامحور در آینده و سرریز  اقتصادی  ای مردم را از نتایج توسعه  رسانه  عناق بایست با ا می

تحقیقات کرد. چراکه  آگاه  مرکزی کشور  نقاط  نشان می  سایر  که  علمی  اقتصاد دهد  تدربه  یارزش  مناطق    یجیطور  از 

و اثرات    اسیمق  های ناشی از ایجاد صرفهانتقال از سواحل به داخل به علت    نیاو    شودیمنتقل م  یبه مناطق داخل   یساحل

   [86]پسین و پیشین است. 

  رانیدر ا  ییا یونقل درصنعت حمل  نیشی و پ  نیپس   وندیپ  یها روند شاخدتوان به این نکته اشاره کرد که  برای مثال می

ا  ی حاک ارتباط  که  بوده است  آن  با سایر صنایع در ط   ن یاز    کرده است.   دا پی  افزایش  1380و    1370  ی هادهه  ی بخش 
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  ندانچ  نیشی پ  یوندهایتنوع پ  هرچند که  افتهیافزایش    یا ندهی این صنعت به صورت فزا  ن یپس   یوندهایتنوع پ   نهمچنی

صنعت    نیا  یباز  ییحال شاخد انتشار و قدرت اشتغالزا  نینداشته است. با ا  یمورد بررس  یدوره زمان   یط   یمحسوس  رییتغ

که در نظریه  موضوعی    [87]  استایران    در فرآیند رشد نامتعادل اقتصاد  ی ن یآفرنقش  یآن برا  ت ظرفی  از   حاکی   در ایران 

   .گزارش حاضر تشریح شدهیرشمن در قسمت تاثیر اقتصاد دریامحور بر رشد اقتصادی  

  ی و جلب همراه   یااقناع رسانه »  و  « ساکن در مناطق هدف  ی جوامع محل  ی فرهنگ  ملاحظات  به  توجه»بنابراین  

 .  است امحوری دراقتصادی  توسعه ریزی برای برنامهاز لوازم  امحور«یدر یاقتصاد آحاد جامعه در توسعه 

 

 ی پلماسیو د گذاریسیاست. 7- 4

مردان  تر بیان شد فریدریش لیست در نظریه خود بیان کرد که اتخاذ تصمیمات آگاهانه از جانب دولتهمانطور که پیش

بایست یک چارچوب مشخصی داشته باشد  یابی به رشد و توسعه اقتصادی ززم است؛ این تصمیمات آگاهانه میبرای دست

گذاری و دیپلماسی در  ور را هموار سازد. چارچوب این سیاستدریامحاقتصادی  یابی به هدف یعنی توسعه  و مسیر دست

 سیاستهای کلی توسعه دریامحور و سایر اسناد و قوانین بازدستی قابل تشخید است.  

از »این چارچوب فعال  یقانون  فیارائه تعرها عبارتند  از  واحد، چابک و    تیریاعمال مد«، »امحوریدر  یهاتیجامع و مانع 

و    یو جذب مشارکت داخل   یگذار هیو توسعه سرما  لیتسه«، »و ارتقاء کیفیت قوانینبه رفع تعارضات    اهتمام «، »کارآمد

« و »تبیین دیپلماسی اقتصادی  ت یو جمع  تیمند فعالنظام  یمنظور بارگذار به  یاسناد مل   امحوریارائه همبست دری«، »خارج

 نوین دریامحور« که در ادامه به اختصار مرور شده است.  

  امحوریدر  یهاتیجامع و مانع از فعال قانونی  فیتعر  ارائه. 7- 4- 1

ریزی و اجرای یکپارچه و صحیح آن برنامه  هرچند سیاستگذاری شرط ززم پیشبرد امور است ولی بدیهی است که برنامه

احراز  گذاری است؛ لذا در راستای اجرایی سازی سیاستهای کلی توسعه دریامحور با توجه به اینکه دو هدف »مکمل سیاست

« در بند اول  های دریاگیری حداکثری از ظرفیتبهرهاز طریق    امور دریایی در    جایگاه شایسته جهانی و رتبه اول در منطقه 

قتصاد دریامحور( طی ده سال همواره حداقل دو برابر نرخ رشد  های دریامحور )انرخ رشد اقتصادی در حوزه فعالیتو »

(  56( ماده )13« در بند دوم سیاستهای کلی توسعه دریامحور تصریح شده است؛ همچنین در جدول شماره )اقتصادی 

 بینی شده است. درصد پیش 16 امحوریافزوده اقتصاد درمتوسط رشد سازنه ارزشبرنامه هفتم 

های دریامحور به صورت جامع و مانع تعریف  بایست فعالیتمیابتدا  اهداف،تحقق این  و اثربخش جامع  تدوین برنامه برای

اقتصاد دریامحور، شامل شاخد اقماری  با آن حسابهای  بتوان  شود؛ سپس متناسب  تا  وضعیت  هایی معتبر احصاء شود. 

های اخیر  چه عواملی در دههارزیابی نمود. برای مثال بتوان به این سوال پاسخ داد که  ها  شاخداین    طریقاز  را    موجود
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ها شده است و چه اقداماتی در آینده امکان  منجر به عدم توسعه سواحل و جزایر و عدم استفاده از ظرفیت دریاها و اقیانوس

 کند؟  تحول در این حوزه را فراهم می

های  ها و درجهت رفع نقاط ضعف کشور در فعالیتمنظور حفظ و ارتقاء آنموجود به  سپس بتوان با تکیه بر نقاط قوت

که در صورت عدم ارزیابی دقیق از وضعیت موجود، روند  چرادریامحور اقداماتی را تعیین کرد که اهداف فوق را تأمین کند؛ 

  قابل .  های اساسی مواجه خواهد شدچالش  ها با تمحور کشور و فرآیند تهیه برنامه جامع تحقق سیاسدریااقتصادی  توسعه  

  کی   نشدن  فیتعر  صورت   در   که  است  داده نشان  کشور  در «یمقاومت   »اقتصاد  و  ن« یسرزم  شی »آما  مباحث   تجربه  است   ذکر

   .کشاندیم   تشتت   و   انحراف  به  را   نه ی زم  آن   در   کشور   یهاشتلا  امر   ن یا  و  شود می  همراه  له ئمس  با   خود   ظن   از  کس  هر  ، مفهوم

 چابک و کارآمد  واحد،   تیر یمداعمال  . 7- 4- 2

مدیریت چابک و کارآمد  »  بریمبن   استهایس  نیبر بند اول ا  هیبا تک   امحوری توسعه در  یکل   یاستهای س  یسازییاجرا  یدر راستا

در حوزه    ی مدیریت و فرماندهی واحد« شایسته است در گام اول  های دریاگیری حداکثری از ظرفیتدریا به منظور بهره

. چراکه عملکرد  های مرتبط بر اساس یک برنامه مشخد عمل کننداز صدر تا ذیل دستگاه  یی درنظر گرفته شود تادریاامور  

همه  بنابراین    شود.مطلوب ارزیابی نمی  دریامحور اقتصادی  های مختلف در حوزه توسعه  ارگانای، خودمحور و مستقل  جزیره 

یک مدیریت واحد برای تحقق حداکثری سیاستهای کلی توسعه دریامحور حرکت    توسط  بایست میهای ذیربط  دستگاه

   عایدی حاصل نخواهد شد. در غیر اینصورت جز تناقض و تعار  منافع در اقتصاد دریا  ؛کنند 

و تداخل    ییاجرا  یهایناهماهنگنشان داده است که    در کشور  یصنعت   یتجار  آزاد  مناطق  از  یبرختجربه    زین  درگذشته

موجب    یو بخشدار  یسازمان مناطق آزاد با فرماندار  ریمناطق آزاد نظ  رد  مدخلیذ  یهادستگاه  انی م  اراتیو اخت  فیوظا

  ی هاتیموانع و محدود  جاد ی ا  موجب  مات ی الخصوص همراستا نبودن تصم  ی عل  است؛  شده ها  یریگمی اصطکاک در تصم  جاد یا

 [88]را با اختلال مواجه کرده است.  شده  ی نیبشی پاهداف  بهیابیدست  که  است  شده یفراوان

ززم است  ؛  های متعددی درگیر هستندها و سازمانهای اقتصاد دریامحور چند بعدی است و وزارتخانهاز آنجایی که فعالیت

ر کشور بر عملکرد  عنوان نهاد راهبر توسعه دریامحوکه دستگاهی فرابخشی با توان کارشناسی چند بعدی انتخاب شود تا به

به تفکیک وظایف و تقسیم کار  سایر دستگاه لزوم  اقتصاد دریامحور نظارت کند و درصورت  ابعاد مختلف  با  ها در رابطه 

  10/12/1351( قانون برنامه و بودجه کشور مصوب  3( و )2قانون اساسی و مواد )  126با تکیه بر اصل  بپردازد. درحال حاضر  

  ی سامانده  ی وبهبود رشد اقتصاد  ی چونف اهدا  تواندمیکه  است    ینهادمه و بودجه کشور تنها  سازمان برناتوان گفت  می

را دنبال    یصنعت   یهامجموعه  یو احداث برخ  هارساختیز  ت یتقو  ،یدر حوزه کشاورز  یزی ربرنامه  قیتوسعه اقتصاد از طر

بر اجرا  یزیربرنامه  فهی و وظ  کند باشد.  را    یاتوسعه  ی عمران  یهاپژوه  یو نظارت  نیز  برعهده داشته  توانمندی  این  دلیل 

  ی الگو.  است  یامنطقه  و  های فرابخشیریزیظرفیت کارشناسی بالقوه و بالفعل این نهاد در هماهنگی امور مرتبط با برنامه

و    تیریمد  سازمان  یهاتیظرف  از  استفاده  با  توانیم  زین  را  کشور  یساحل   مناطق  مختلف  انواع  در  مطلوب  یحکمران

دباستان  یزیربرنامه  عنوان  به  استان  یزیربرنامه  یشورا  رخانهیها  توسعه    ی پراکندگ  لیبه دل همچنین    .آورد  بدست ها  و 
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مورد توجه   « یدانیمستمر م   شیفراداده و شبکه پا  نیو تدو  ی بانک اطلاعات  جادیابایست »می  مختلف   ی هادستگاه  تیفعال 

   .ردیقرار گ 

   نیقوان  تی فیو ارتقاء کاهتمام به رفع تعارضات قانونی .  3-4-7

های قانونی ذیل  در اقتصاد دریامحور نیز حائز اهمیت است و پرداختن به تعارضات و خلاء  بر مدیریت، جایگاه قانونعلاوه

 اند:برخی مطالعات به تعارضات قانونی ذیل اشاره کرده ضرورت دارد؛ 

سازمان بنادر و  نامه  ( آیین3رفع تعارضات فرا دستگاهی ازطریق تدقیق وظایف سازمان بنادر و دریانوردی موضوع ماده ) -

وظایف    نیمجلس   یی دارا  یها نویسیکم   13/11/13۴8مصوب    یرانیکشت  تدقیق  کشور و  دریایی  صنایع  عالی  و    شورای 

نامه اجرایی این قانون  و آیین 15/02/1387یی مصوب ایدر  عینااز ص تیقانون توسعه و حما( 9دبیرخانه آن؛ موضوع ماده )

 ؛ 09/08/1388مصوب 

قانون احکام دائمی    2( 68و )  1( 65تعیین تکلیف و نظامند نمودن سازوکار تعاملات بین دستگاهی ازطریق اصلاح مواد ) -

 ؛  3که منجر به ایجاد تعارضاتی نیز شده است  16/01/1396های توسعه کشور مصوب  برنامه 

- ( ماده  از  ناشی  قانونی  تعارضات  شهرداری100رفع  قانون  اختیارات    27/11/13۴5مصوب    [الحاقی]  ها (  و  وظایف  با 

  ران یا  یاسلام  یجمهور  یصنعت  -  یاداره مناطق آزاد تجار  یچگونگ قانون  ی موضوع  و صنعت   یمناطق آزاد تجارهای  سازمان

 ؛07/06/1372مصوب 

که موجب    29/0۴/135۴ی مصوب  مستحدث و ساحل   یقانون اراضموضوع    ا یدر  میبستر و حر  ن ییتعرفع ابهامات مرتبط با   -

 است؛ وساز در نوار ساحلی شده برداری و ساختهایی برای تخصید زمین جهت بهرهایجاد محدودیت

ونقل  حمل  نیبهبود نقش قوانیی و  ایونقل درحمل  نیها در قوانحمل و بارنامه  ان یتعهدات متصدرفع تعارضات ناشی از   -

 یی؛  ایحمل در یهایژگ یجامع شناورها جهت بهبود و  ی بخشو انضباط ی در سامانده

  ؛1387مصوب سال  ییایدر عیاز صنا تیقانون توسعه و حماهای موجود در  رفع خلاء قانونی ناشی از اتمام مدت حمایت -

بوده است. به    داریبه مدت ده سال پا  بیقانون از زمان تصو  ن یمندرج در ا  ی هاتیحما  هیقانون کل   نیا  (10)مطابق ماده  

در برنامه   ی مشکل احکام  نی رفع ا  یبرا  حاضر قانون فاقد اعتبار است. درحال    ن یمندرج در ا  ی هاتیاکنون حماهم  ی عبارت 

قانون و ارائه    نیاصلاح ا  ،ییای در  ع یتوسعه صنا  یاز موضوعات اصل  یک و ی  است  یموقت   یحل شده که راه  بینیپیشهفتم  

 ؛  توسط دولت است حهیز

 
  ف، یوظا   ه یکل   یمقام منطقه و واگذار  نیعنوان بالاتراز طرف دولت، به   یندگ یمناطق آزاد به نما   یهاسازمان  رانیاحتساب مد پیرامون موضوع » 1

 «.  هابه آن  یتی و امن یدفاع  ینهادها یمناطق به استثنا نیمستقر در ا یدولت  ییاجرا یها دستگاه  یهات یو مسؤول  ارات یاخت

و امور    یقضائ  ،یت یامن   ،یاز دفاع  ری به غ  ینهادها و مؤسسات عموم   ،یاجرائ  یهادستگاه   اراتی و اخت  فی تمام وظا  یواگذارپیرامون موضوع » 2

اجراء(، در    ا ی  یبردارها )درحال بهره ها و پروژه و تمام طرح   رمنقول ی اعم از منقول و غ  ی اجرائ  یهادولت و دستگاه   یهایی تمام دارا نیخارجه و همچن 
 «.  مکران به سازمان سازمان توسعه سواحل مکران حلمنطقه سوا

 .13۹4، 1۵۰۶۸«، شماره مسلسل: مقالات. 1مطالعات مناطق آزاد:  لیمراجعه شود به گزارش: »فراتحل  شتریمطالعه ب  یبرا 3
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 ؛1رفع خلاء قانونی در رابطه با مدیریت و ساماندهی صید ترال  -

 ؛2اچه کاسپین رفع خلاء قانونی در رابطه با رژیم حقوقی دری  -

اقتصاد  با    طمنظور ارتقاء کیفیت قوانین مرتبنکاتی نیز وجود دارد که بهگفته  پیش  های قانونییا خلاء  بر رفع تعارضاتعلاوه

 :  دریامحور دارای اهمیت است

   ؛یانوردی در امور در ی تجار نیارتقاء قوان -

 ا، یحقوق حاکم بر تجارت در هیدر سا ییادری تجارت بهبود •

 ا، ی در در نی به عنوان تجارت نو کیحقوق تجارت در تجارت الکترون نتبیی •

 ، ییا یحقوق حاکم بر تجارت در قیاز طر ای در تجارت در یاقتصاد ت یو امن ییبهبود اشتغالزا •

 ا، یحقوق حاکم بر تجارت در قیاز طر ییایو اعتماد تجارت در ت یامن شافزای •

   کشور؛ یی ای امور در داری در توسعه پا مهی نقش گمرک و ب رتقاءا -

 ا، یجهت اداره گمرک در در کپارچهیکارآمد و   ی تیرمدی نظام وسعهت •

 ات، ونقل در گمرکحمل عیتسر و  لیتسهجهت  ژهیو لاتیتسه  شیافزا •

 ، یگمرک   ی هاتیفعال انواع در یگذار هسرمای جامع  نظام  استقرار  و ارتقاء •

 گمرک،  یامن برا گاهجای اثبات •

 آن، یهاتیو استفاده همه جانبه از مز ا یدر در  مهی ب گاهیبهبود جا •

 ؛ ییایونقل درجانبه از حملهمه ی مندبهره تیونقل در نهاحمل نینقش قوان نتبیی -

 ، ییای ونقل درحمل نیها در قوانحمل و بارنامه انیتعهدات متصد نتبیی •

 ، ییای حمل در یهایژگ یجامع شناورها جهت بهبود و یبخش و انضباط یونقل در ساماندهحمل نقوانی  نقش بهبود •

 شرو، یپ  داتیدر مقابل تهد یی ایونقل در امن حمل گاهجای اثبات •

 مربوطه؛ ی هاعملکرد سازمان  یدر جهت تعال  یانوردیحقوق در ی هاتظرفی از  استفاده -

 ، ییایدر صنعت در  یگذار هیسرما ی هاتیظرف  شیبر افزا ییاینقش حقوق در نتبیی •

   [89]. یانوردی در در یحقوق باربر ژهیو ی هاتیظرف  نییتب •

 ا؛ یدر آب انتقال و  ییزدانمک   ی طرحها تیریمد در  ابهام رفع -

  در(  کشور  آب  بخش  یمتول  عنوان  به  روین  وزارت   از  ری)غ  یتخصص  ریغ   یهاوزارتخانه  و   یخصوص   بخش  نقش  نییتع •

 ل یتحو هدف نقاط  در  ا یدر  آب انتقال  و یی زدانمک  از  حاصل  نامتعارف  آب تیریمد

 
«، شماره  جنوب کشور  یترال در آب ها  دیص   یسامانده   یدرباره: چگونگ   یاظهارنظر کارشناس برای مطالعه بیشتر مراجعه شود به گزارش: » 1

 .14۰1، 1۸1۷۶مسلسل: 

 .13۸۸، 1۰۰22«، شماره مسلسل: رو  ش یخزر و تحولات پ  یایدربرای مطالعه بیشتر مراجعه شود به گزارش: » 2
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 بخش  نیدر ا یاستگذاریس ی محور یو متول  ییزداچارچوب صنعت نمک  نییتع  •

 دار یبر اساس بازار هدف پا  ا یو انتقال آب در یسازنیریش یهاطرح یزیربرنامه  •

 یخارج و  ی داخل مشارکتجذب   و  یگذارهیسرما توسعه و  لیتسه. 7- 4- 4

« اشاره  گذاری و مشارکت داخلی و خارجیتسهیل و توسعه سرمایهبند سوم سیاستهای کلی توسعه دریامحور به موضوع »

شود که امکان جذب مشارکت  ها موجب میاقتصادی آن-سیاسی-های سواحل کشور و موقعیت جغرافیایی دارد. ظرفیت

های  های مورد نیاز فعالیتبرای توسعه زیرساخت 2و گروه اقتصادی بریکس 1کشورهای عضو در سازمان همکاری شانگهای 

 افزاری آن در داخل کشور فراهم شود.  اقتصادی در این مناطق مهیا باشد؛ لذا ضروری است مقدمات نرم

همچنین با توجه به کسری بودجه دولت؛ جذب مشارکت نهادهای عمومی غیردولتی چون بنیاد مستضعفان انقلاب اسلامی  

تواند  های کلان مقیاس نیز میگذاری در پروژهی قدرت سرمایهعنوان نهادهای داراو ستاد اجرایی فرمان امام خمینی )ره( به

های اقتصادی در مناطق ساحلی را افزایش دهد. ازطرفی تجهیز و هدایت منابع صندوق توسعه ملی  سرعت توسعه فعالیت

رسد.  می  دریامحور ضروری به نظراقتصادی  ی نیز جهت تسریع توسعه  ها به بخش خصوصو مشوّق  ازات یانواع امت  ی اعطاو  

استفاده   3ایهای توسعهگذاری در سواحل کشور از ظرفیت بانک تواند به منظور افزایش سرمایهبر این موارد دولت میعلاوه

 کند.  

   تیجمع و  تیفعال مندنظام یبارگذارمنظور به ی اسناد مل امحوریدرهمبست   ارائه. 7- 5-4

بر » ابلاغی  اول سیاستهای  بند  کار ملیدر  تقسیم  و  امور دریایی  یکپارچه  بند چهارم  سیاستگذاری  ادامه آن در  در  و   »

« تاکید  کرانهدریا، کرانه و پس  در  تعیین سهم و جغرافیای جمعیت، تجارت، صنعت، کشاورزی و گردشگریسیاستها بر »

های  اران بومی و محلی در طرحگذحمایت از سرمایهشده است. همچنین در انتهای بند نهم این سیاستها به دو موضوع »

های مختلف از جمله صیادی،  های کوچک و متوسط جوامع محلی در حوزهحمایت از فعازن اقتصادی و بنگاه« و »ایتوسعه

های دریامحور تعریف شد، ضروری است  « توجه شده است؛ لذا پس از آنکه حدود فعالیتکشاورزی، صنعتی و گردشگری 

 چند موضوع پیگیری شود.  

ریزی کشور از منظر جغرافیایی با شش منطقه »سواحل شمال کشور«،  ابتدا مناطق هدف ترسیم شود؛ چراکه نظام برنامه

اکنون  هم-های قابل کشتیرانی چون کارون و سپیدرود«  »سواحل مکران«، »تنگه هرمز و شمال خلیج فارس«، »رودخانه

ریزی و توسعه فعالیت  »جزایر« و »خورها« مواجه است و مدل برنامه ،  -روبی امکان کشتیرانی ندارد با سدسازی و عدم زی

 
1 Shanghai Cooperation Organisation 

2 BRICS 

رونق در   جادی به منظور اباشد؛ »( برنامه هفتم مصوب مجلس شورای اسلامی به شرح ذیل می ۸ماده )  « چ»ای موضوع بند  های توسعه بانک  3

دولت موظف   ،ی مل یا ه یسرما یها یی تملک دارا  یو طرح ها یکلان توسعه ا ی طرح ها داری پا یمال  ن یتأم قی مولد اقتصاد کشور از طر  یبخش ها
  ی اسلام  یجمهور  عه و امکانات موجود به بانک توس  ه یرا با سرما   یتخصص  یاز بانک ها  ی کی سال اول برنامه با اصلاح اساسنامه،    انیاست تا پا 

بانک    جادی نسبت به ا  ،یدولت   یبانک ها  ریسا  یانسان   یرویامکانات و ن   ه،یسرما  ت،یدولت مجاز است با استفاده از ظرف   نیهمچن .کند  لیتبد  رانیا

و    یاسلام   یمجلس شورا  بیرا به تصو  رانیا  یاسلام   یبه عمل آورده و اساسنامه بانک توسعه جمهور  یاقدام قانون   یبخش  یتوسعه ا  یها
 « برساند. رانی وز أتی ه ب یرا به تصو  یبخش  یاتوسعه   یاساسنامه بانک ها
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موضوع  -ی کلی توسعه دریامحور  برنامه جامع تحقق سیاستها اقتصادی در هر کدام متفاوت است. سپس نقش هر کدام در 

مند  م را نظامهای اقتصادی و جمعیت در هر کداای مشخد شود که بتوان بارگذاری فعالیتگونهبه  -مقدمه این سیاستها 

 پیگیری کرد.  

در نواحی    برآبعیصنا  یکه با کمبود آب مواجه است بارگذار  رانیمانند ا  ی در کشور  امحوری اقتصاد دریکی از دزیل اهمیت  

و این بارگذاری منوط به این است که در ابتدا صنایع دارای اولویت در کشور شناسایی شود سپس بتوان    ساحلی است

ها تصمیم گرفت. به عبارت دیگر توجه به این مسئله ضروری است که خرد کردن مسائل و اینکه ابتدا  آندرمورد مکان  

بایست  رونده نخواهد بود؛ بنابراین میمناطق ساحلی جدا شوند و بعد صنایعی در آنجا بارگزاری شوند؛ یک دستورکار پیش

. سپس نقش  دریامحور موضوعی منتزع از توسعه ملی نیستاقتصادی  توسعه    ابتدا یک دستورکار ملی تعیین شود؛ چراکه

  یضرور  محور،  ش یآما  ر یغ  توسعه  از   یریجلوگ  یبرا  و   راستا  ن یهم  در بردن توسعه ملی تببین شود.  مناطق ساحلی در پیش

  مدنظر   یمال    مدل  براساس  که   ،یمرکز  فلات  به  ایدر  از  آب  انتقال   و  یسازنیریش   کلان  یطرحها  یبرا  مدنظر  اهداف  تا  است

  در  یکل   یهایریگ جهت  با  هستند،  توسعه  یمل   صندوق  از  اعتبارات  افتیدر  به  وابسته   عمدتا  هیسرما  نیتأم  یبرا  آنها،  یبرا

 .شود  می تنظ امحور یدر توسعه

هفتم   برنامه  به موجب  که  اسنادی  و  موجود  اسناد  از  که  است  رویکرد شایسته  این  به  توجه  تدوین شود،  میبا  بایست 

 همبستی با رویکرد دریامحور ارائه گردد. این اسناد به شرح ذیل است؛  

 ی،  استان و  یمل  نیسرزم  شیآمااسناد  -

 ، (39ماده ) «ج»  ندب آب؛ ( یپلماسی )د  استیس  راه نقشه  و  سند -

 (، ۴8؛ بند »ت« ماده )ارزش کشور یهارهیزنج  ءو ارتقا  یصنعت  شرفت یپ  یسند راهبرد مل  -

 (، 57« بند »الف« ماده )2(؛ جزء »تیترانزگذر )  یسند برنامه مل  -

 (، 66؛ بند »الف« ماده ))دیجیتال(  سند نظام اقتصاد رقومی  -

 (، 83)ماده « د» ؛ بند دستی صادرات صنایعیره تولید، توزیع، عرضه و زنج مدیریت جامع سند -

 .  (85« بند »ر« ماده )6؛ جزء »ساله مبارزه با قاچاق کاز و ارزبرنامه جامع پنج -

  امحوریدر تبیین دیپلماسی اقتصادی نوین. 7- 4- 6

  بند   یاجرا  ی در راستاو تبیین دیپلماسی اقتصادی نوین    امحوری اقتصاد در  ی گذاراستی در س  ی فرامل ی وجود نگاههمچنین  

های اقتصادی، تجاری و  توسعه همکاریمنظور »ضرورت دارد. به عبارت دیگر به  امحوریتوسعه در  ی کل  یاستها ی هفتم س

رها  های بزرگ مقیاس و دانش بنیان زیرساختی، تولیدی و خدماتی با کشورهای همسایه و سایر کشوگذاری در طرحسرمایه

«  ایهای منطقهالمللی و دستیابی به موقعیت قطبهای دریایی و حضور مؤثر در معابر بینگیری از ظرفیتبه منظور بهره 

که  می داشت  توجه  نکته  این  به  گفتمان   ایران   اقتصادی   - سیاسی   - جغرافیاییموقعیت  بایست  کنار  و    در  مقاومت 

 . هسیتند المللی بیا ایرانامیل کنشیگران بیننحیوه تعه کننداسیتکبارستیزی کشور، عوامل تعیین
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- در نظم اقتصادی   جمهوری اسلامی ایراناقتصادی    جایگاه کلانسیاست خصمانه جهان غرب، تلاش برای کوچک کردن  

هیای  اخراج ایران از زنجیره  کند؛ را تأمین می  کشورهای متخاصم   که مقصود  . سیاست فعلی است  بوده  الملل سیاسی بین

نفعان اصلی نفت  یکی از ذی  کشورهای متخاصم غربی  های گذشتهدر سالاین درحالی است که    ؛جهیانی استبزرگ  ارزش  

آرایی جدیدی  طورخاص نفت، صحنهتجارت اقلام اساسی جهانی و به  تغییر ماهوی در نقشه  موجب یک اما به  ند،ایران بود

 . وجود آمد الملل بهدر عرصه بین

  جمهوری اسیلامی ایرانشایسته است  توانمندی داخلی    یبر ارتقا علاوهدر جهت مقابله با این سیاستهای جهان سلطه؛  

نوینی   اقتصادی  عرصهدیپلماسی  امکان  الملل  بین  در  بررسی  اول  وهله  در  اقتصادی  دیپلماسی  این  ززمه  کند.  اتخاذ 

به    توسیعه  صادرات نفت و واردات لوازمام پیشنهادی است، سپس کنار گذاشتن  پذیری هر اقدگریز بودن و تحریمتحریم

بازطراحی بازیگری  توان انجام داد عبارت از  ترین اقداماتی که برای نیل به این هدف میهای گذشته است. مهمشیوه سال

ونقلی اساسی  سعه کریدورهای حملت(، توایران در نقشه زنجیره تأمین جهانی اقلام اساسی )نفت، گاز، فلزات اساسی، غلا

  ارزش کشور   یهارهیزنج  ءو ارتقا   یصنعت   شرفتیپ  یتدوین سند راهبرد ملای،  ای و فرامنطقهپیرامون ایران در محیط منطقه

-( ماده  بند »ت«  هفتم  ۴8موضوع  برنامه  ارتقا(  جامع  با طرح  انطباق  اثربخش  ی کارآمد  یدر  )  یو    ی( پلماس یدسیاست 

وسعه شبکه همبست »آب، انرژی و تجارت« ایران با کشورهای  ( برنامه هفتم و ت101موضوع بند »الف« ماده )-ی  اقتصاد

 است.  منطقه 

مشترک با کشور عراق در    اقدامات  امحور، ی در  اقتصادی   بالقوه رودخانه اروند در توسعه  یتهای ظرف   ی فعالساز  یبرا  ن یهمچن

و اهداف آن از    نییتب  -پیشرفت  هفتمساله  پنجبرنامه  قانون  (  39ماده )  »ج«بند    عموضو-آب کشور    یپلماسی قالب سند د

  انتیص   و  منطقه  ی طیمح  ستی ز  مطلوب  طیشرا  حفظ  به  منوط  محور  ایدر  توسعه  یداری پا  یازطرف  شود.  یریگیپ  رانیا  یسو

  ه یحاش  ی کشورها  گسترده  یبردار بهره  و  فارس  جی خل  بسته  مهین  یآب  کره یپ  به  توجه  با  حاضر  درحال.  استیدر  آب  ت یف ی ک  از

  یهایآلودگ  منظر  از   منطقه   ی آب  ستی ز  ط یمح   ، ییزدانمک   ع یصنا  پساب  ه یتخل  و   ا یدر  آب  منابع   از   فارس   ج ی خل  یجنوب

  ی فیمطلوب ک   طی و حفظ شرا  ایدر  یستیز  ی داریاز پا  انتیص  یلذا برا  ؛قرار گرفته است  یاشکننده  طیشرا  در  یف ی ک  و  ییدما

  جی خل  یجنوب  هیحاش   یکشورها  ی با همکار  ا یدر  ستی ز  طی به منظور حفاظت از مح   یامنطقه  ی استانداردها  ن یآب، تدو

  ی ها سازمان  و  کشور  یپلماس ی د  دستگاه  مشترک  کار  دستور  در مسئله    نیا  ی ریگیضرورت دارد پ  و  است  از یفارس مورد ن

 . ردیگ قرار( تجارت و معدن  صنعت،   وزارت و ستی ز طی مح حفاظت  سازمان رو،ین وزارت  جمله )از  مرتبط

  



 

 54   مجلس شورای اسلامي یهامركز پژوهش    

 
 امحور یدر  ی: الزامات توسعه اقتصاد11شکل  

 

 امحور یتوسعه در یکل یاستهایتحقق س یبرنامه دولت برا و نقد ی واکاو. 8

لوایح،  ها شامل تقدیم  برنامه جامع تحقق این سیاستدر مقدمه سیاستهای کلی توسعه دریامحور قوه مجریه مکلف به ارائه »

هیئت وزیران »برنامه جامع تحقق سیاستهای  لذا   ماهه شده است.در مهلت شش  « ی ززمی تصویب مقررات و اقدامات اجرا

که البته شامل لوایح مرتبط    تصویب کرد  12/02/1۴03ماده در تاریخ    ۴۴و در قالب    کلی توسعه دریامحور« را بدون مقدمه

ضمن تقدیر از اقدام دولت سیزدهم که در مهلت شش  از گزارش    در این قسمتبرای ارسال به مجلس شورای اسلامی نبود.  

آن    مواد  محتوایگیرد و سپس  برنامه دولت مورد واکاوی قرار میساختار کلی  ابتدا    ماهه اقدام به تصویب این برنامه نمود،

 قرار خواهد گرفت.   نقد مورد رچوب مفهومی این گزارش با توجه به چا
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   دولتبرنامه  ی کل ساختار یواکاو.  1-8

است.   بوده  توسعه دریامحور  کلی  برنامه در چارچوب سیاستهای  این  ارائه  به  دولت  اهتمام  از  کارشناسی حاکی  ارزیابی 

ذیل تمام    اصلی و همکار   با ذکر دستگاه متولی  1سیاست راهبرد یا    70ای که در پیوست آن جدولی شامل بیش از  گونه به

بینی  الذکر در متن برنامه اقدامات عملی پیشبندهای سیاستهای کلی تدوین شده است. البته متناظر با تمام راهبردهای فوق

   ها به قرار ذیل است:ترین آننشده است. برای مثال مهم

 وکار با قید زمانی مشخد،  تسهیل صدور مجوزهای کسب -

 سازی درآمدهای سازمان بنادر و دریانوردی و فعازن خصوصی در بنادر متناسب با هزینه واقعی،  واقعی -

 گذاری خدمات بندری و ایجاد سازوکارهای ززم برای رقابتی نمودن آن در مقایسه با بنادر منطقه، اصلاح نظام تعرفه -

 ولت الکترونیک و هوشمندسازی بنادر بازرگانی در رقابت با بنادر رقیب منطقه،  استقرار د -

 های ززم جهت صید فراساحل )تأمین سوخت حمایتی ناوگان صید فراساحل و حذف قوانین مغایر(، اختصاص مشوق -

 تکمیلی مرتبط با شیلات،  ها به زنجیره تولید محصوزت تبدیلی و  های ساحلی و اتصال آنتجهیز بنادر شیلاتی و در کرانه -

 های آموزشی دریایی و اقیانوسی.های درسی و ساماندهی دورهسازی محتوای علمی کتابمتناسب -

اشاره شد؛    امحور« یتوسعه در  یکل   یاستهای»نظام مسائل سگزارش تحت عنوان    ن یشی پ  ی هاقسمت  همانطور که در 

  ز یاست. برنامه دولت ن  ک ی تفکقابل    امحوریدر اقتصاد در  ایمرتبط با در  ای   ای در  بریمبتن   یاقتصاد  تیدسته فعال   26حداقل  

  : شودیها م شامل تمام آن  بایتقر

معدن12)ماده    لات یشمثال    یبرا  :ایدر  بری مبتن  یاقتصاد  یهاتیفعال - مواد  استخراج  (،  23)ماده    یی ا یدر  ی(، 

فراساحل(، ساخت25)ماده    ییایدر  ستی زطیمح )ماده    تیری(، مد3۴)ماده    یادی (، ص29)ماده    ی نفت   ی وساز  (،  35بندر 

   ، رهی( وغ17)ماده  یگردشگر

  ی و نگهدار   ری(، ساخت، تعم 8  ده( )ما نگ ی)بانکر  ها یبه کشت  ی رسانخدمات جامع سوخت  :ایدر  با  طیترم  یهاتیفعال -

(،  22)ماده    یانوردیو مقررات در  نی(، قوان21)ماده    ی(، خدمات گمرک 1۴شور )ماده  آف  ی(، بانکدار 11انواع شناور )ماده  

 .رهی(، وغ 36)ماده  ی ونقل چند وجهحمل

ابهامات  یکی از  و    ستین  هاتیرشد همه فعال   یاقدامات مشخد برا  ین یبشیپ  یبرنامه دولت به معنا  ی ریفراگ  نیا  البته

ها  ها را مشخد کند« یا »شاخدموجود در این برنامه تعداد بازی عباراتی نظیر »اقدامات ززم را به عمل آورد« یا »اولویت

بار    25نامه، دستورالعمل، ضوابط و غیره تهیه شود« است. این عبارات حدود  ها را احصاء کند« یا »برنامه، آیینیا نیازمندی

سازد.  ی برنامه را با چالش مواجه میاجرا و اثربخش   تیقابلو    ماده این برنامه تکرار شده است  ۴۴های مختلف  در قسمت

پذیری  ست و این مسئله نظارتشده جهت اجرا  ن ییزمانبندی تعهرگونه    درصد از مواد برنامه دولت فاقد   ۴0حدود    همچنین 

 
امکان بیان دقیق تعداد راهبردهای متناظر با بندهای پنجم و ششم سیاستهای کلی توسعه دریامحور  به دلیل ناقص بودن صفحات فایل پیوست    1

   میسّر نیست.
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«  (آی.سی.زِد.اِم )طرح مدیریت مناطق یکپارچه ساحلی بروزرسانی  ازطرفی موضوعات مهمی نظیر»کند.  برنامه را مختل می

( ماده  »6در  منظور  (،  به  صنعتی  اولویت  قطبتعیین  توسعهایجاد  ) های صنعتی  ماده  در   »9« و  مولد  (  ایجاد شهرهای 

برخی مواد نیز  زمانبندی موجود در  البته    .که محدودیت زمانی ندارند  هستند  ترین موادی( مهم10« در ماده )کشاورزی

  لات یتسه   نامهنییآ»  هیبه تهبانک مرکزی    فیتکلبرای مثال    ،های میدانی تطابق ندارد محل اشکال است؛ چراکه با واقعیت

به شرکت  یبانک ) 3در جزء »  «سلامت  ی دهنده خدمات گردشگرارائه  ی هابلند مدت  ماده  تکلیف وزارت جهاد  و    (17« 

(  20در ماده )  های تجدیدپذیر«گذاران نیروگاهمجوزهای مربوط به اختصاص زمین به سرمایهکشاورزی به صدور »تأییدیه و  

 شود.  فرصت کوتاهی تلقی میظرف تنها یک ماه پس از ابلاغ این برنامه  برنامه دولت

ماده    پردازد؛ها میآنتکرار  دهد که این برنامه با قوانین جاری دارای تداخل است یا به  ارزیابی کلی برنامه دولت نشان می

ساله  قانون برنامه پنج( 62« است که موضوع ماده ))بانکرینگ)  هاخدمات سوخترسانی به کشتی( برنامه دولت درمورد »8)

پ  و    شرفت یهفتم  ) است  دولت3۴ماده  برنامه  »  نیز   (  با  رابطه  بهره  ی گذارهیسرمادر  اصل   یبردارو  بنادر  کارکرد    یاز  با 

  استفاقد اقدامات اجرایی مشخصی   این احکام جدید  .( برنامه هفتم است58بند »ت« ماده ) « است که موضوعیالمللنیب

با بند    ریمغااز این بابت  لذا برنامه دولت    ؛ دارداحکام برنامه هفتم  سطح تفصیل بازتری از  که بتوان با تکیه بر آن گفت که  

  ؛قابلیت اجرایی شدن برخی مواد آن است  ،یکی دیگر از ابهامات برنامه دولت  است.  یگذارقانون  نظام   ی کل  یاستهایس  9

  افزودن.  ه استنشد  یی( قانون برنامه ششم توسعه است که اجرا38( برنامه دولت تکرار بند »ث« ماده )27ماده )برای مثال  

موانع عدم    یی و شناسا  لیدز  ی ابی نکرده است. لذا بدون ارز  جاد یماده ا  نیا  ت یدر ماه یرییتغ   نیز  ان« یبندانش یها»شرکت

بدون    یمحدوده زمان تعیین  چراکه    ؛ به همراه داشته باشد  ی بهمشا  جهیگذشته، تکرار آن ممکن است نت  یها اجرا در سال

گزارش موارد دیگری نیز از عدم  این قسمت از  در ادامه    .باشدینم  ح ی صح  یی و توان اجرا  هارساختیز  ،ی توجه به منابع مال

در بخش ارزیابی محتوایی این برنامه   »برنامه جامع تحقق سیاستهای کلی توسعه دریامحور« قابلیت اجرایی برخی مواد  

 شود.  بیان می
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 برنامه دولت  ی ساختار کل  ی: واکاو 12شکل  

 

 مواد برنامه دولت   محتوایی  نقد . 8- 2

  »الزامات   شود که در بخش قبلی گزارشبرنامه دولت از چارچوب مفهومی این گزارش استفاده میبه منظور بررسی محتوایی  

در این گزارش   بنابراین تشریح شد.  احصاء و  توسعه دریامحور در چارچوب سیاستهای کلی   امحور«یدر یاقتصاد توسعه

اعمال  »  امحور«، ی در  یهاتی جامع و مانع از فعال   یقانون  فیارائه تعر»نیز تلاش شد تا  با رجوع به همین مبانی، مواردی نظیر  

و    ی گذارهیو توسعه سرما  لی تسه»  ن«،یقوان  تیف ی ک  ارتقاء  واهتمام به رفع تعارضات  »  «،واحد، چابک و کارآمد   تیریمد

  و  ت« یو جمع  ت یمند فعالنظام  ی منظور بارگذاربه  ی اسناد مل  امحوری ارائه همبست در»  «، یو خارج   ی جذب مشارکت داخل

ریزی برای توسعه اقتصادی دریامحور  نیازهای برنامهها و پیشعنوان بایستهبه امحور« یدر نی نو یاقتصاد ی پلماسید  نیی»تب

 گیرد.  ها مورد نقد قرار میبه همین سبب در این قسمت از گزارش برنامه دولت با در چارچوب همین مؤلفهمعرفی گردد. 

 امحوریدر یهاتیجامع و مانع از فعال ی قانون فیارائه تعر -

برنامه از مقدمات  اقتصاد دریامحور است.  یکی  دامنه  از  مانع  و  تعریفی جامع  ارائه  اقتصادی دریامحور  توسعه  برای  ریزی 

( به  1شود. در این برنامه نیز ماده )پرکاربرد یا مبهم آن تعریف می همچنین به صورت عرفی در ابتدا هر برنامه اصطلاحات

طلاحاتی نظیر »اراضی ساحلی«، »مناطق ساحلی«، »اقتصاد دریا«، »اقتصاد ساحلی«  تعاریف اختصاص دارد. در این ماده اص

وغیره تعریف شده اما در سایر مواد به شرح جدول ذیل از عبارات دیگری در رابطه با موضوع مکان و فعالیت استفاده شده  

 است. 
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 امحوریدر  توسعه  جامع   برنامه  مبهم   اصطلاحات:    2  جدول

 ماده فعالیت ماده مکان 

 ۴ فعالیت اقتصادی مرتبط با دریا 5 قلمروهای مستعد جنوب کشور 

 ۴ اقتصاد دریاپایه  5 های ساحلیاطراف کرانه

 7 های اقتصاد دریاپایه قابلیت 7 قلمروهای ساحلی جنوب کشور 

 9 های صنعتی توسعه دریاییقطب  19و    10 سواحل 

 13 دریاپایه های  فعالیت 12 سواحل جنوبی کشور 

 37 وکارهای دریاپایه  کسب 2۴ های آبی کشور پهنه 

 ۴2 های توسعه دریامحور فعالیت 26 نواحی ساحلی و دریایی

 * * 28 نواحی ساحلی، فراساحلی و جزایر جنوب کشور 

 * * 32 کرانه و جزایر جنوب کشورمناطق ساحلی پس 

 های تحقیق یافته  مأخذ:

 

( شورای اقتصاد موظف شده تا »طرح )پروژه(های  13اهمیت تدقیق مفاهیم و اصطلاحات به این دلیل است که در ماده )

های دریاپایه« را در اولویت تأمین مالی خارجی )فاینانس( قرار دهد اما در این برنامه به دلیل عدم تعریف  مرتبط با فعالیت

( وزارت  ۴2هاست. همچنین در ماده )دهی شامل کدام طرح)پروژه(این اولویت  های دریاپایه مشخد نشده که دامنهفعالیت

های توسعه دریامحور« در توزیع و بازتوزیع منابع موضوع تبصره  دهی به »فعالیتامور اقتصادی و دارایی مکلف به اولویت

ریامحور نیز نامشخد است.  های توسعه دکل کشور شده است؛ درحالی که شمولیت فعالیت  1۴03« قانون بودجه سال  2»

فعالیت دامنه  نکردن  مشخد  و  دریامحور  اقتصاد  تعریف  عدم  میلذا  دریامحور  اقتصاد  با  مرتبط  سازوکار  های  در  تواند 

 ( این برنامه اختلال ایجاد کند.  ۴2( و )13شده برای تأمین منابع مالی توسعه دریامحور در مواد ) بینیپیش

سازی مفاهیم و تدقیق تعریف اقتصاد دریاپایه ازطریق  ان برنامه و بودجه موظف به »یکسان( سازم ۴گفتنی است در ماده )

ازجرا شدن این برنامه شده و هدف از آن »ایجاد  های مرتبط با آن« ظرف شش ماه از تاریخ ززمشماره )کد(گذاری فعالیت

مرتبط با دریا از تولید ناخالد داخلی« است.   های اقتصادی منظور »محاسبه سهم فعالیتحسابهای اقماری بخش دریا« به

برنامهبه صورت منطقی چنین کاری مقدمه برای  از  ای  برای تحقق سیاستهای کلی توسعه دریامحور است و یکی  ریزی 

بدون مراجعه به حسابهای اقماری اقتصاد دریامحور امکان پذیر    و اثربخش  تدوین برنامه جامع اجزای آن نیست؛ چراکه  

کند. برای هایی معتبر باشد؛ امکان پاسخگویی به سوازت مهمی را فراهم میسابهای اقماری که شامل شاخدنیست، ح 

، عوامل عدم توسعه سواحل و جزایر  وضعیت موجودبر شناخت توان علاوهمثال با تحلیل این آمارها و اطلاعات است که می

و متوجه شد که انجام چه اقداماتی در آینده امکان تحول در این  ها را شناخت  و عدم استفاده از ظرفیت دریاها و اقیانوس

ها و درجهت رفع نقاط ضعف  منظور حفظ و ارتقاء آنتوان با تکیه بر نقاط قوت موجود بهکند. سپس میحوزه را فراهم می

یق از وضعیت موجود،  که در صورت عدم ارزیابی دق چراهای دریامحور، طرح )پروژه(هایی را تعریف کرد؛  کشور در فعالیت

 . های اساسی مواجه خواهد شدمحور کشور با چالشروند توسعه دریا
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 کارآمد  و  چابک واحد،  تی ریمد اعمال -

( ماده  اجرای وظایف دستگاه۴۴در  بر  نظارت  و  برنامه مصوّب شده است که هماهنگی  این  به ریاست  ها  (  را کارگروهی 

ای  دبیرخانهساختار اجرایی مناسب و  معاونت اول رئیس جمهور و با عضویت وزرای مربوطه پیگیری نمایند و درصورت لزوم  

همانطور که در قسمت قبلی  گیری نشده است.  مسئول به صراحت تصمیم لذا درمورد نهادگرفته شود. برای این امر درنظر 

ی ساحلی  هااستان  یزیرو برنامه  تیریمد  هایبرنامه و بودجه در امور ملی و سازمان  سازمان  گزارش حاضر تشریح گردید 

 .  رسندبه نظر میای ظرفیت اجرایی مناسبی برای تعیین این دبیرخانه در امور منطقه

  ی توسعه و نگهدار  ، ییای ونقل درحمل  از یمورد ن  یناوبر  ینمودارها   هیبرنامه با موضوع »ته   ن ی( ا23مثال در ماده )  یبرا

نقشه از کرانه و پس کرانه، ارائه اطلاعات    ن یتأم  ، ییهوا  یربرداریتصو  ا، یتراز در  ش یو پا  تی موقع   ن ییتع  یی مبنا  ی هاشبکه

از    ی مختلف  یها نهادبه    « ییا ی ( و کمک به تحقق کاداستر دری. آیام.اس.د)  ییای در  ی مکان  ی هاداده  رساختیدر بستر ز

  تواند یکه م  شودیمحول م  ی فیوظا  یشناسنیمسلح و سازمان زم  یروهاین  ییای سازمان جغراف   ،ی بردارجمله سازمان نقشه

  ی و هماهنگ  ت یریمد  ی واحد برا  مرجع   کی   جاد ی به ا  از یلذا ن  ها شود؛ برنامه  یدر اجرا  یکپارچگی و نبود    ی کاریمنجر به مواز

   ها وجود دارد.دستگاه نیا نیب

 نیقوان تی فیو ارتقاء ک ی به رفع تعارضات قانون  اهتمام -

است. در ماده    نیقوان ت یف یو ارتقاء ک   یرفع تعارضات قانون  امحور ی در  ی توسعه اقتصاد  یبرا  ی زیراز الزامات برنامه  گر ید  ی کی

س22) تحقق  جامع  برنامه  در  ی کل  یاستهای (  راه  ی دادگستر  یهاوزارتخانه  زین  امحور یتوسعه  به    یوشهرسازو  موظف 

اند و  شده  اهایملل متحد درمورد حقوق در  ون یکشور متناسب با کنوانس  ییایدر  یاستهایمقررات و س   ن،یقوان  یروزرسانب

  نکه یبر اکنند. علاوه  نیتدو  ی انامهنییها، نهادها و افراد داخل کشور را در آسازمان  فیشرح وظا  ستی بایکار م  نیا  یبرا

آن در    لیباشد؛ تقل   امحور یدر  قتصاد مطرح در موضوع ا  یکه رافع تمام تعارضات قانون ستین   یاگونهموضوع به  نیا  ت یشمول

که  گفتنی است  دارد.    یاسلام  ی مجلس شورا  بیبه تصو  از ی و ن  شود ینم   ی ابیموارد مناسب ارز  ی در برخ  ز ین  نامه نییقالب آ

صنعت،    های خانهعدم مشارکت نهادهای دیگر از جمله وزارت  ؛ لذا به چندین دستگاه مختلف مرتبط است  ی موضوعاتچنین  

ها  موجب ابهام در مسئولیت  زیست   و حفاظت محیطاداری استخدامی  های  ، جهاد کشاورزی و سازمانمعدن و تجارت، نفت

تمرکز صرف بر  تواند عاملی برای افزایش تعارضات باشد؛ چراکه به دلیل پیچیدگی موضوعات تقنینی  و خود می  شودمی

حل  تواند کارایی این راههای مرتبط، میکننده بین دستگاهیک وزارتخانه و یک سازمان و عدم ایجاد سازوکارهای هماهنگ 

   .را کاهش دهد

  یهاشده است که سازمان  انی ب  نیچن  امحوری توسعه در  یکل  یاستهایبرنامه جامع تحقق س   وستیدر جدول پ بر این  وهعلا

  رو«ی»صنعت، معدن و تجارت« و »ن  «،یو شهرساز   »راه  یهاوزارتخانه  ی و »برنامه و بودجه« با همکار  «یو استخدام   ی»ادار

  ی عنی  یزیرشرط برنامه  شیگرفت که پ   جه ینت  توانیکنند. لذا م   ک ی را تفک  امحوری اقتصاد در  یتی و حاکم  یگریتصد  فیوظا

در    نیهمچن نشده است.    تی برنامه رعا  نیاست، در ا  یزیربه برنامه  از یها نرفع آن  یکه برا  آفرین تعارضات چالشاز    ی آگاه
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  یها سازمان تدقیق اختیارات و وظایفمنظور ارائه زیحه به مثل یتعارضات قانون ر یرفع سا  یبرا ی سازوکار چ یبرنامه ه نیا

در حوزه گمرک    یتجار   نیقوان  تیف ی ارتقاء کیا    ها یفرماندارو    هایاستاندار  با  و رفع تداخلات آن  یصنعت - ی مناطق آزاد تجار

ب ارا  نشده است.  ین یبشیپ   زین  ها مهیو  بر  ززم در کنار  ئه لوایح  درحالی که در مقدمه سیاستهای کلی توسعه دریامحور 

 عنوان برنامه جامع تحقق این سیاستها تصریح شده است.  تصویب مقررات به

 یو خارج  یو جذب مشارکت داخل یگذارهیو توسعه سرما لیتسه -

ریزی برای توسعه اقتصادی دریامحور تأمین منابع مالی است؛ در این زمینه تکلیف بانک مرکزی  یکی دیگر از الزامات برنامه

منظور  ها در ازای توثیق سند کشتی بهریزی برای اعطای تسهیلات ارزان قیمت و بلند مدت به مالکین کشتیبه برنامه

شود؛ اگرچه این ماده دارای ابهاماتی  مناسب ارزیابی می(  11ق شناورها در ماده ) سازی و تعمیرات و اوراتوسعه صنایع کشتی

درباره روند    ترقیدق   حیذکرشده، توض  یهابرنامه  زیآمتیموفق   یاجرا  یاست. برا  یمنابع مال   تیریو مد  دینحوه تخص  نظیر

زمانبند  دیتخص مع  یمنابع،  موفق   ی ارهایو  است  تیسنجش  دبی   .ضروری  تکلیف  تجاریهمچنین  آزاد  مناطق  -رخانه 

های کارآمد برای نقل  های فراساحلی )آفشور( در چابهار، کیش و قشم و ارائه روشصنعتی و بانک مرکزی به تأسیس بانک 

بین بانکی  بین  مالی  ارتباط  برقراری  امکان  و  ارزی  انتقازت  )و  ماده  در  به  1۴المللی  دولت  اهتمام  نشانگر  توسعه  ( 

 ست.  هاگذاریسرمایه

گذاری  است. در این ماده وزارت کشور مکلف به مدیریت سازوکارهای سرمایهنیز بیان شد  (  15درباره تأمین منابع مالی ماده )

مازاد سرمایهاستان تا  برخوردار شده  استانهای  آن  استانهای موجود در  به  را  اولویت مناطق  ها  با  برخوردار  های کمتر 

های  ید مازاد سرمایه در استانبر ابهاماتی که درمورد نحوه تشخساحلی جنوب کشور هدایت کند. این پیشنهاد نیز علاوه

کرد منابع آزاد شده نیز دارای ابهام است. برای مثال مشخد نیست که این منابع  برخوردار دارد؛ از لحاظ چگونگی هزینه

ای( اختصاص  زدایی یا توسعه(های ملی یا استانی و با چه جنسی )محرومیت)پروژه  برای تأمین مالی کدام یک از طرح

تواند  نبود جدول زمانی میت و  ده اسش این ماده هیچ بازه زمانی مشخصی برای اجرای سیاست تعیین ندر  نین  همچ یابد.  می

دهی  ( این برنامه نیز به ترتیب درمورد اولویت۴2( و )13مواد )د.  باعث عدم پیگیری و ارزیابی دقیق اجرای این ماده شو

های مرتبط است که  کل کشور به فعالیت 1۴03ون بودجه سال « قان2برای تأمین مالی خارجی و اختصاص منابع تبصره »

 تواند آثار مثبتی داشته باشد.  باشد ولی درصورت تدقیق مطلوب مفاهیم، میبه دلیل ابهامات مفهومی قابل بررسی نمی

 ت ی و جمع ت یمند فعالنظام یمنظور بارگذاربه یاسناد مل  امحوریهمبست در ارائه -

( به  10( و )9سازی بند دوم سیاستهای کلی در مواد )ستهای کلی توسعه دریامحور برای اجراییدر برنامه جامع تحقق سیا

های صنعتی توسعه دریایی«  منظور ایجاد »قطبهای صنعتی بهترتیب وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف به تعیین اولویت

راستای توسعه کشاورزی پایدار و گسترش    شده و وزارت جهاد کشاورزی نیز مکلف به ایجاد شهرهای مولد کشاورزی در 

اولویت تعیین  اینکه  از  فارغ  است.  سواحل شده  در  شهرنشینی  مولد  نظام  شهرهای  ایجاد  و  حاکمیتی  امر  های صنعتی 

گیری از جانب دولت درمورد  گری است؛ این دو تکلیف بیانگر یک چالش اساسی یعنی عدم تصمیمکشاورزی امر تصدی
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طور کلی یک برنامه مطلوب  بایست مورد حمایت قرار گیرد. بهدر فرآیند توسعه اقتصادی دریامحور می  هایی است کهفعالیت

(های  تنها طرح )پروژههاست ولی در این برنامه نهیابی به این اولویتها و محل بیان سازوکارهای دستمحل تعیین اولویت

اولو تعیین  برای  بلکه  بیان نشده  ایجاد شهرکیتصنعتی و کشاورزی مشخصی  یا  نیز  های صنعتی  های مولد کشاورزی 

های سخت به آینده احاله شده است و همبست  بینی نشده است. به عبارت دیگر انتخابسازوکار یا راهبرد مشخصی پیش

 ارائه نشده است.   تیو جمع  ت یمند فعالنظام ی منظور بارگذاربه یاسناد مل دریامحور 

 امحوریدر نینو یاقتصاد یپلماسید نییتب -

بلند   ی اقتصاد ی وندهایپ جاد ی ا» راهبرددر جدول پیوست این برنامه   در رابطه با تبیین دیپلماسی اقتصادی نوین دریامحور 

عنوان وظیفه وزارت امور خارجه لحاظ گردیده است.  به  «و اکو  کس یبر  ،یشانگها  یهدف بازخد اعضا  یمدت با کشورها

های  انجام اقدامات ززم برای تقویت و توسعه همکاری»کلیف وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح به  ت  نیز  در مواد برنامه

( و تکلیف  3المللی دو و چندجانبه دفاعی با کشورهای حوزه خلیج فارس، شمال آفریقا و غرب خلیج فارس« در ماده )بین

های شانگهای، بریکس و اکو  بخصوص اعضای سازمان همکاریتأسیس کنسولگری کشورهای همسو  »وزارت امور خارجه به  

ها« در  گذاری آندر شهرهای بزرگ ساحلی در راستای توسعه دیپلماسی اقتصادی دریامحور و افزایش مشارکت و سرمایه

  ما ا  گذار بر اهمیت اتخاذ دیپلماسی اقتصادی نوین واقف بوده استدهد سیاستکه نشان می  ( بیان شده است 12ماده )

طراحی  دریامحور کشور نامشخد است. لذا  اقتصادی  زوکار اثرگزاری این پیشنهادات بر تسهیل و تسریع فرآیند توسعه  سا

های  کارآمدتر از بیان عبارتکه به دلیل منفعت اقتصادی برای کشورهای هدف جذابیت دارد؛   ایتوسعه  های مشترکپروژه

آیا به فر  تأسیس کنسولگری از سوی چند کشور   به عبارت دیگرواهد بود. که نتایج آن نیز قابل ارزیابی نخ است ی مبهم

  کنند؟ گذاری میای کشور سرمایه(های توسعهها در طرح )پروژهتوان نتیجه گرفت که آنهای ساحلی ایران میدر استان

روژه(هایی مانند تکمیل  گذاری کشورهایی نظیر چین و هند در طرح )پبرای مثال مواردی مانند جلب همکاری و سرمایه

ایده اتخاذ  اجرایی مشخصی هستند که حاصل  اقدامات  بندر چابهار  تجهیز  و  فارس  دیپلماسی  پل خلیج  در  های جدید 

 شوند.اقتصادی کشور قلمداد می

 توجه به وسعت و موقعیت سرزمین •

است؛ در چند ماده از   نیسرزم ت یتوجه به وسعت و موقع امحوری در ی توسعه اقتصاد یبرا ی زیراز الزامات برنامه گرید ی کی

  « یبا اقتصاد  ی تی و امن  ی نظام  ی هاتیفعال   کیجهت تفک   ییا ی جغراف   ی بندو منطقه  م یحر  نیی چون »تع  ی برنامه مباحث  نیا

مورد    یبرناو  ی نمودار )چارت(ها  هی(، »ته6.زِد.اِم(« )ماده  ی.س ی)آ  یمناطق ساحل   کپارچهی  ت یریطرح مد  قی(، »تدق 2)ماده  

و    یحساس ساحل   ی هاستگاهی ها و زسازگاندر بوم  ت یفعال  یبارگذار   ت یظرف   ن یی( و »تع23)ماده    «یی ای ونقل درحمل  ازین

اولو2۴)ماده    « ییایدر اما  است  گرفته  قرار  توجه  مورد  ن  ی بندتی(  هدف  اولو  زیمناطق  فعال  ی بندتیهمچون    هاتینوع 

گفتن  است؛  مانده  تدو  یمسکوت  تدق   ی بروزرسان  ن،یاست  مد  قی و  ساحل  کپارچهی   تیریطرح  .زِد.اِم(  ی.سی)آ  یمناطق 

 شود.   ی خود از اهداف برنامه تلق  نکه یاست نه ا یزیربرنامه یبرا ی امقدمه
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شده اما    م یبه سواحل جنوب کشور اشاره مستق   رهی( وغ 32(، )28(، )12(، )7(، )5چون مواد )  ی در موارد متعدد  ن یهمچن

  ت یاولو  یساحل   یها از پهنه  کی کدام    ر«یفارس« و »جزا  جی»سواحل مکران«، »تنگه هرمز و شمال خل   انیم   ستیمشخد ن

مورد توجه قرار    زیها نهرکدام از آن  یبرا  یزیربرنامه  یو اجتماع   یاسی س  ،ییایجغراف   یهاتفاوت  نیهستند. همچن  یاصل

(  ی دوری)کر  یمرتبط با دازن ترابر  یطرح )پروژه(ها   ل ی( بر تکم36است که اگرچه در ماده )  ن یا  گرینگرفته است. نکته د

ونقل  حمل  دور یکر  ل یبه تکم  یکل  یاستهایبند هشتم س   یراهبردها   لیذ  وستیشده اما در جدول پ   دی جنوب تاک-شمال 

بارت  عبه  وجود ندارد.    یمشخص  یبندتیهمچنان اولو  زیرابطه ن  نیدر ا  دهدیاشاره شده است که نشان م  زیغرب ن  -شرق

  واضح و مبرهنریزی  در برنامه  .زِد.اِم( ی.سی)آ  ی مناطق ساحل  کپارچه ی   تیریطرح مداهتمام دولت برای مبنا قرار دادن  دیگر  

 درک نشده است.    هر کدام  یجداگانه برا یزیربرنامهضرورت کشور و   ی انواع مناطق ساحل زیمتما  یکالبد تیهواما  است

 توجه به کمّیت و کیفیت نیروی انسانی  •

  برنامه   در.  است  امحور یدر  یاقتصاد  توسعه  یبرا  یزیربرنامه  الزامات   از  گرید  ی کی   ی انسان  یروین  ت یف ی ک  و   تیکمّ   به  توجه

  ن یتأم  منظوربه  یحیترج  نرخ  با(  دوساله)حداکثر    مدت  کوتاه  لات یتسه  »ارائه  رینظ  یمطلوب  اقدامات   مهم   نیا  یبرا  زین  دولت

  قهی »پوشش کسر وث  و  (16)ماده    ر«یجزا  و  ی ساحل  مناطق  در   مستقر  ان یبندانش  مؤسسات  و  ها شرکت  گردش   در   هیسرما

با ارائه خدمات   یاعتبار از مؤسسات  ر یو جزا ی مستقر در مناطق ساحل ان یبنها و مؤسسات دانششرکت ی افتی در لات یتسه

منجر    ث یح  ن یا  از(  30)ماده    « ییو شکوفا  یتوسط صندوق نوآور  قیدرصد وثا  90صورت حداکثر  به  ی نامه اعتبارضمانت

  ی هاشرکت  ؛1ان یبنها و موسسات دانششرکت  دینامه تشخ نییبه موجب آکه    شود یم  ی انسان  ی روین  ت یف یبه ارتقاء ک 

  تحقق   و  دانش   ه یپا  بر  ی اقتصاد  توسعه   ثروت،   و  علم   شیمنظور افزابه  که   هستند   ی تعاون  ای  ی خصوص  موسسات   ان یبندانش

)شامل    توسعه   و   ق ی تحق   ج ی نتا   ی ساز ی تجار   ت ی نها   در   و   ی نوآور   و   اختراع   گسترش   ی راستا   در   ی اقتصاد   و   ی علم   اهداف 

افزوده فراوان )به و   ی ها ی فناور   حوزه   در (  خدمات   و   کاز   د ی تول   و   ی طراح  با ارزش  و    ی افزارها   نرم   د ی تول   در   ژه ی برتر 

ها  دانشگاه   ی علم   ئت ی ه   ب ی ترغ   ر ی نظ  ی اهداف   ان ی بن دانش   ی ها شرکت   ، نامه مصوب ن یی شود و طبق آ ی م   ل ی تشک (    مربوط 

واحدها    ، ی علم   ئت ی ه   ی اعضا   درآمد   ش ی افزا   امکان   و   جامعه   از ی ن   رفع   در   شتر ی ب   ی ها ت ی فعال   ی برا   ی پژوهش   ی و 

  ت ی فعال   ی کل   موضوع   ی پژوهش   ی واحدها   و   ها دانشگاه   ی اختصاص   ی درآمدها   ش ی افزا   ، ی پژوهش   ی ها افته ی   ی ساز ی تجار 

  ی برا   از ی مورد ن   یی دانا   ره ی و گسترش ذخ   جاد ی ا   به   منجر   طرف   ک ی   از   ی اهداف   ن ی چن   لذا   .کنند ی م   دنبال   را   ان ی بن دانش 

  جاد ی ا   ی ززم برا   نه ی زم   ی و نوآور   ت ی سرشار از خلاق   ی ط ی مح   جاد ی با ا   گر ی طرف د   از   شود ی م   ی منابع انسان   ت ی ف ی ارتقاء ک 

 .  سازد ی را فراهم م   امحور ی هوشمند در   ی ها ت ی مز 

  و  ی دولت  تعرفه  با   یدرمان  و  ی بهداشت   خدمات  توسعه  نیبه تأم  یصنعت-ی تجار  آزاد  مناطق  یها سازمان  فی»تکل  نیهمچن

  فی»تکل   و(  18)ماده    واردات«  ی بازرگان  سود  از  حاصل  درآمد  از  درصد  م ین  اختصاص   با  یمارستان ی بشیپ  گانیرا  خدمات

 
از    تیقانون حما  ییاجرا  نامه ن یی( آ3به استناد ماده )  1۸/۰2/14۰2در جلسه مورخ    انی بندانش   داتیو تول   هایفناور   یراهبر  یشورا  یکارگروه دائم  1

  ئت ی ه  21/۰۸/13۹1هـ مورخ  4۶۵13ت/141۶۰2نامه شماره    بیو اختراعات، موضوع تصو   های نوآور  یسازی و تجار  انی بنها و موسسات دانش شرکت 
 کرد.  بی را تصو انیبن ها و موسسات دانش از شرکت  تی و حما ی ابیارز نامه ن ییآن آ  یو اصلاحات بعد رانیوز
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  ها دانشگاه  ی علم   ئت یه  یاعضا  ی ماندگار  و  ی شتی مع  توان  یارتقا   یبرا  یدستورالعمل   نیتدو  به  یاستخدام   و  ی ادار  سازمان 

  یاعطا  و  کار   یسخت   و  هوا  و  آب   یبد  بیضرا  اصلاح  قیازطر  کشور   جنوب   ریجزا  و  آن  پسکرانه  و  یساحل   مناطق   در   معلمان   و

 است.   نه یزم نی احکام مناسب در ا گریاز د (32(« )ماده ایمزا و  حقوق پرداخت)با  تابستانه ی مرخص ماه ک ی

 توجه به باورهای فرهنگی جامعه  •

تبیین فرهنگ دریایی تاکید شده است و شورای  ( بر اهمیت  37گی جامعه نیز در ماده )ندر رابطه با توجه به باورهای فره

توسعه کسباطلاع  فرهنگ غذایی،  ترویج  به  از محیطرسانی دولت مکلف  زیست دریایی در  وکارهای دریاپایه و حفاظت 

تولیدات رسانه به ضرورت  این نشان می  ای و فضای مجازی شده است.تبلیغات و  و جلب    یااقناع رسانهدهد که دولت 

اقتصادآحا  یهمراه به ضرورت    البته  باور دارد.  امحوری در  ی د جامعه در توسعه  این ماده  به ملاحظات فرهنگدر    ی توجه 

های داخلی  همکاری تمام رسانهها توجه نشده است. گفتنی است که  رسانیدر اطلاع  ساکن در مناطق هدف  ی جوامع محل

 دریامحور ضروری است.    اقتصادی برای ترویج توسعه

در چارچوب سیاستهای کلی  برنامه دولت را از لحاظ اهتمام به الزامات توسعه اقتصادی دریامحور  محتوا  توان  در پایان می

ابهام در  بوده است، برخی دیگر به واسطه    «مطلوب »کرد که توجه به برخی از این الزامات    نقدتوسعه دریامحور چنین  

 شود.  ارزیابی می  « نامطلوب»عدم توجه یا اتخاذ تصمیم مشخد  و برخی نیز به دلیل  «مبهم»اقدامات عملیاتی  
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 امحور یدر  ی الزامات توسعه اقتصاد یمواد برنامه دولت چارچوب مفهوم  یی: نقد محتوا13شکل
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 پیشنهادات سیاستی . 9

پس از    یرانیا  یهابوده است که حکومت  یاگونهبه   رانیدر ا  امحوریاقتصاد در  یخ یتحوزت تار  ریسهمانطور که گذشت  

سلطه    یاستهای س  نیند. همچن اهداشت  یبرّ  ن یکه در اوج خود در سه قاره قلمرو داشت، دکتر  یحکومت سلجوق  یاسلام، حت 

خود از   یخیتار قباز دست بدهند و برخلاف سوا ا خود ر دریایی  یقوا رانیا رینظ ییباعث شد که کشورها هاییاروپا انهیجو

 [ 90آن دوره خارج شوند. ] ی اقتصاد یها رتصف قد

  یقدرت بحر  ی ایامکان اح  گریرهبر انقلاب بار د  مانهیحک   یاستها یو س   ی اکنون که به لطف وقوع انقلاب شکوهمند اسلام   اما

  یبه معنا  ی عام و توسعه شهر  ی توسعه به معنا  ی الگو  رانیا  در نکته توجه کرد که    ن یبه ا  ستیبایگشته است؛ م   سّر یم  رانیا

  ی و شهر یامنطقه ،یتوسعه مل یهامحور بوده و در برنامه  ی خشک  خیدر طول تار یت یجمع  یها پراکندگخاص و به تبع آن

به هم  فیتعر  یمناسب  گاهیجا  های آبیپهنه  یبرا ا  یتی تمرکز جمع  لیدل  نینشده است.  الگو  رانی در  محور    یخشک  یاز 

کم آب بودن    [90خود تمرکز و توجه کرده است. ]  های آبی پهنه ی هاتیو ظرف   هاتیتر بر انواع مزکرده و کشور کم تیتبع

   افزاید.بر در سواحل میکشور نیز بر اهمیت تغییر این شرایط و استقرار فعالیتهای اقتصادی به ویژه فعالیتهای آب

مفهوم بندر از    ر ییمنجر به تغ  امحوری دراقتصادی  توسعه    یدر راستا در سواحل و ارتقاء بنادر    ی صنعت  یهاتوسعه خوشه

  یارزش جهان  یهارهیدر زنج  ی که کشور نقش مهم  شودیتبادل کاز به قطب صنعت و تجارت شده و باعث م  ی برا  یمحل

در گرو داشتن    دار یاشتغال پا  ش یو افزا  ه یجانبه؛ جذب سرما  مه توسعه ه  به یابیدست   1کند. چراکه از نظر داگلاس نورث   دا یپ

  تواندیم  امحوری اقتصاد در  نیسازنده با آنهاست. بنابرا  یجهان و همکار  یدر مبادله با کشورها  آورنانیمناسب و اطم  گاهیجا

  [90کند. ]  جادیکشور ا یدر منطقه و جهان برا ی نیآفر نانیاطم گاهیپا

ه  دتصویب نمو  اجرای این سیاستها ای برای  برنامهبر اساس سیاستهای کلی توسعه دریامحور    هیات وزیراندر همین راستا  

الزامات احصاء شده در این گزارش به صورت کامل لحاظ نشده است و ابهاماتی  دهد که  . اما بررسی این برنامه نشان میاست

نیاز تدوین برنامه  توان آن را پیش لذا در بهترین حالت می در این برنامه وجود دارد و تصمیمات مهمی به آینده احاله شده است؛  

شد که کشور در حوزه توسعه دریامحور دارای    اشتباه این    و نباید با وجود برنامه کنونی دچار   محسوب کرد   ای برای برنامه یا برنامه 

«  امحور ی طرح جامع توسعه در  ن ی تدو بر اساس بند چهارم سیاستهای کلی توسعه دریامحور » بنابراین بهتر است باشد. برنامه می 

   . شود اجرایی کردن سیاستهای کلی مربوطه تدوین    و   فعلی   های این برنامه اصلاح کاستی   در راستای 

های  که بسیاری از فعالیت  دریامحور نسبت به آن غفلت کرد آنستاقتصادی  هایی که نباید در توسعه  یکی از واقعیتین  همچن

منافع مشترک با سایر کشورهای ذی نفع  نیازمند دیپلماسی فعال اقتصادی و ایجاد  و  المللی است  های بیندریامحور فعالیت

.  و محدودیتهای حاصل از آن پیگیری شودله تحریم ایران ئ مس، بدیهی است این راهبرد باید با فر  استدر این خصوص 

 
1 Douglass North 
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دریامحور بپردازند و این محدودیت را در  اقتصادی  ریزان باید با تاکید بر این مهم به ارائه سناریوسازی در توسعه  لذا برنامه

 ریزی خود لحاظ کنند.  برنامه 

اینعلاوه بودن منابع مالی توسعه    بر  به محدود  به دلیل شرایط  اقتصادی  با توجه  نتوان  دریامحور )به ویژه در صورتیکه 

دریامحوری پرداخت که درحال  اقتصادی های  بندی فعالیتتحریم اقتصادی از تامین مالی خارجی بهره برد( باید به اولویت

زیرسا آنختحاضر  فراهمهای  می  استتر  ها  فعالیتو  سایر  توسعه  سرمایه  خود  و  رسیده  بازدهی  به  زودتر    های توانند 

 مین کنند. أدریامحور را ت اقتصادی 
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های صنعتی و ارتقاء نسل بنادر در  خوشهنفع، توسعه  ترین الزامات رشد اقتصادی دریامحور تعریف منافع مشترک با کشورهای ذیمهم
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